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RESUMO

Pela sua natureza e pelo seu enquadramento especifico no contexto da Politica de Ordenamento do
Territdrio, é essencial para o sucesso da gestdo e conservacao das areas incluidas na Rede Natura 2000
a implementa¢do de Planos de Gestao adequados e adaptados a realidade de cada sitio, nos quais
todas as entidades com tutelas, interesses ou influéncia directa nas areas de intervengdo possam ser
envolvidas e responsabilizadas, participando activamente na sua elaboracio e implementacao,

refor¢ando assim a sua exequibilidade e potencial de sucesso.

Esta tese de mestrado consiste na apresentacdo de uma proposta metodoldgica para a elaboracao e
implementagao de Planos de Gestdo em Sitios da Rede Natura 2000, que permita aos seus futuros
gestores e aos decisores uma pratica mais eficaz e informada na elaboragao e fiscalizagao deste tipo de
instrumentos, utilizando como caso de estudo a elabora¢do do Plano de Gestao da Zona de Protecgao
Especial (ZPE) Pico da Vara/Ribeira do Guilherme (Ilha de S. Miguel - Regidao Auténoma dos Agores),
desenvolvido pela SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, no ambito da Acgao Al do
Projecto LIFE PRIOLO - “Recuperagio do Habitat do Priolo na ZPE Pico da Vara/Ribeira do

Guilherme”.



ABSTRACT

Due to its specific legal framework and its lack of financing, an efficient Natura 2000 Site conservation
depends on optimized, participated and feasible management. This management policy is only
possible when all landowners and public or private local/regional institutions are involved and made

responsible for all the process, from its elaboration to its monitoring.

This thesis consists of a Methodological Proposal to elaborate Natura 2000 Sites Management Plans,
using as case-study the “Pico da Vara / Ribeira do Guilherme Special Protected Area” (S. Miguel —
Azores Islands) Management Plan, developed by the Portuguese Environmental NGO “SPEA” -

Birdlife Interna tional in Portugal in the framework of the LIFE Priolo Project.
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1. INTRODUCAO

1.1 Areas classificadas com interesse paraa Conservacio da Natureza

Entre as areas actualmente classificadas como de interesse para a Conservacio da Natureza,

encontram-se:

e As Areas Protegidas (segundo o Decreto-Lein.2 19/93 de 23 de Janeiro, “as 4reas terrestres e as
aguas interiores e maritimas em que a fauna, a flora, a paisagem, os ecossistemas ou outras
ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor ecoldégico ou paisagistico,
importancia cientifica, cultural e social, uma relevancia especial que exija medidas especificas
de conservacdo e gestao, em ordem a promover a gestdo racional dos recursos naturais, a
valorizagdo do patrimonio natural e construido, regulamentando as intervengdes artificiais
susceptiveis de as degradar” - integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas e na futura
Rede Regional de Areas Protegidas da Regido Auténoma dos Agores, e classificadas com base

nos critérios estabelecidos pela IUCN - Unido Internacional para a Conservacao da Natureza);

e As “Reservas da Biosfera da UNESCO” (zonas de ecossistemas terrestres ou marinhos, ou
uma combinacdo dos mesmos, reconhecidas no Plano Internacional do Programa MaB -

Homem e Biosfera - da UNESCOY);

e Os Sitios Ramsar (Rede de “Zonas Humidas de Importancia Internacional” classificadas e
protegidas ao abrigo da “Convengado de Zonas Huimidas”, realizada em 1971 em Ramsar, no

Irao);

e Os Sitios da Rede Natura 2000 (rede ecoldgica do espago comunitario europeu resultante da

aplicagdo das Directivas Europeias Aves e Habitats).

A metodologia de elaboragdo de Planos de Gestao proposta neste documento podera ser aplicada -
com as necessarias adaptagdes inerentes as especificidades ambientais e socio-econdmicas que cada
sitio apresenta - a qualquer area classificada com interesse para a Conservagao da Natureza localizada
em qualquer local, regido ou pais, embora os Sitios da Rede Natura 2000 sejam o objecto de estudo
desta tese de mestrado, pela especificidade e complexidade do seu enquadramento juridico,
geografico e socio-econémico, aliadas a problematica suscitada pelo sub-financiamento evidente que

se regista actualmente para a sua conservagao e gestao.

12



1.2 A Rede Natura 2000

1.2.1 Enquadramento Geral

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica do espago comunitdrio resultante da aplicagdo das
Directivas 79/409/CEE (Directiva Aves) e 92/43/CEE (Directiva Habitats), e tem por objectivo contribuir
para assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens no territorio europeu dos Estados-membros em que o Tm fado da Unido é aplicavel, devendo
no entanto assegurar a compatibilidade das actividades humanas com a preservacgao destes valores,

visando uma gestao sustentavel do ponto de vista ecoldgico, econémico e social. ICN, 2005)

A Rede Natura 2000 representa uma importante contribui¢do na conservagao global da natureza,
permitindo cumprir o compromisso comunitario relativamente a Convencdo da Diversidade

Biolégica. Constitui ainda um modelo da cooperagio internacional no desenvolvimento sustentavel e

um pilar basico do desenvolvimento rural (CONFAGRI, 2006).

Esta rede é formada por:

e Zonas de Proteccao Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Directiva Aves (Directiva
79/409/CEE), que se destinam essencialmente a garantir a conservac¢ao das espécies de
aves, e seus habitats, listadas no seu Anexo I, e das espécies de aves migratorias nao

referidas no Anexol e cuja ocorréncia seja regular;

e Zonas Especiais de Conservagao (ZEC), criadas ao abrigo da Directiva Habitats (Directiva
92/43/CEE), com o objectivo expresso de contribuir para assegurar a Biodiversidade,
através da conservacao dos habitats naturais (Anexo I) e dos habitats de espécies da
flora e da fauna selvagens (Anexo II), considerados ameagados no espago da Unido

Europeia.

A seleccao das areas da Rede Natura 2000 tem por base critérios exclusivamente cientificos. No caso
das areas designadas ao abrigo da Directiva Habitats (Figura 1.1) é da competéncia de cada Estado-
Membro a elaboragdo de uma proposta nacional de Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), sob a
forma de uma Lista Nacional de Sitios (publicada em duas fases). A partir das varias propostas
nacionais, a Comissao, em articulagdo com os Estados-Membros, selecciona os Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC), que posteriormente serdo classificados como Zonas Especiais de Conservacao,

culminando um processo faseado de co-decisao entre os Estados-Membros e a Comissao Europeia.

13
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Figura1.1 - Processo de Criagao daRede Natura2000 (Fonte: ICN, 2005)

A grande complexidade das tarefas envolvidas implicou que fossem ultrapassados pelos Estados-
Membros os prazos inicialmente previstos na Directiva Habitats para a conclusao das diferentes fases
(elaboracao da Lista Nacional de Sitios para Junho de 1995; seleccao dos SIC para Junho de 1998;
designacao formal como ZEC dos Sitios considerados de Importancia Comunitaria para Junho de
2004). No caso das dreas designadas ao abrigo da Directiva Aves (Figura 1.1), os Estados-Membros
deveriam classificd-las como Zonas de Proteccdo Especial, as quais, uma vez declaradas como tal a

Comissao Europeia, passam desde logo a integrar a Rede Natura 2000. (ICN, 2005)

Por vezes, existe uma falta de coincidéncia entre os limites dos sitios propostos para classificacdo
como Rede Natura e os limites de dareas protegidas nacionais, pois as razdes de proteccao sdo

diferentes: o objectivo da rede nao é preservar a biodiversidade nacional, mas sim as espécies e

habitats relevantes a nivel europeu (CONFAGRI, 2006).

No Quadro 1.1 s@o apresentados respectivamente o n.° total de Zonas de Proteccao Especial (ZPE), a
area total ocupada pelas ZPE, a percentagem relativa da area total ocupada pelas ZPE relativamente a
area total do pais, o n.? de ZPE com area marinha, a area total marinha ocupada e, finalmente, a
avaliacao do estado de progresso da implementa¢do da Directiva Aves em cada um dos Estados-

Membros da Unido Europeia (Agéncia Europeia de Ambiente, 2006).

14



N.°de

, Percentagem Area Total
Estado- N.2de Area Total ; Sitios com
da Area Total Marinha Progresso
Membro (EM) Sitios (km?) Area
do EM (km?)
Marinha
Bélgica 229 2964 9,7 0 0 Parcialmente Incompleto
Incompleto com
Republica
38 6936 8,8 - - progressosrecentes
Checa
significativos
Dinamarca 113 14.709 59 59 12.173 Parcialmente Incompleto
Alemanha 497 32.080 6,4 17 9.171 Incompleto
Estonia 67 12.063 12,5 26 6.394 Incompleto
Grécia 151 13.703 10,1 4 405 Incompleto
Incompleto com
Espanha 502 86.537 17 20 574 progressos recentes
significativos
Notavelmente Insuficiente
Franca 193 16.546 2,6 52 2225 com progressos recentes
significativos
Irlanda 131 2815 29 66 810 Incompleto
Italia 503 24.865 81 13 396 Incompleto
Chipre 2 108 12 0 0 Notavelmente Insuficiente
Letonia 97 6751 9,6 4 520 Incompleto
Notavelmente Insuficiente
Lituania 40 3570 55 0 0
Luxemburgo 12 139 54 - - Parcialmente Incompleto
Incompleto com
Hungria 55 11.376 12,2 - - progressosrecentes
significativos
Malta 6 8 24 0 0 Notavelmente Insuficiente
Holanda 77 10.109 12,5 7 4913 Parcialmente Incompleto
Austria 94 9275 11,1 - - Incompleto
Polonia 72 33.156 7.8 3 8.794 Incompleto
Portugal 50 9956 10,1 10 622 Incompleto
Eslovénia 27 4656 23 1 3 Incompleto
Eslovaquia 38 12.295 25,2 - - Incompleto
Finlindia 452 28.373 6,8 65 5511 Incompleto
Suécia 509 28.648 6,2 107 3.017 Incompleto
Reino Unido 257 14.909 58 5 749 Incompleto
U.Europeia 4212 386.547 459 56.277

Quadro 1.1 — Caracterizagao e avaliacao do estado de progresso da implementagao da Directiva Aves em cada um dos Estados-

15
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Nas Figuras 1.2 e 1.3, sdo apresentados, respectivamente, o crescimento ao longo do tempo da area

classificada como ZPE na Uniado Europeia, e o rdcio e sobreposicao entre areas classificadas como ZPE

e areas classificadas como protegidas dentro de cada Estado-Membro.
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Figura 1.2 - Crescimento ao longo do tem po da area classificada com o ZPE na Unido Europeia

(Fonte: Agéncia Europeia de Ambiente, 2006)
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Figura1.3 - Récio e grau de sobreposigdo entre areas classificadas como ZPE a nivel comunitario e areas classificadas como

protegidas, internamente, por cad a Estado-Membro (Fonte: Agéncia Europeia de Ambiente, 2006)
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No Quadro 1.2 sdo apresentados, respectivamente, o n.° total de Sitios de Importancia Comunitaria

(SIC) — futuras Zonas Especiais de Conservacao (ZEC), a area total ocupada pelos SIC, a percentagem

relativa da area total ocupada pelas SIC relativamente a drea total do pais, o n.® de SIC com area

marinha, a area total marinha ocupada e, finalmente, a avaliagdo do estado de progresso da aplicacao

da Directiva Habitats em cada um dos Estados-Membros da Unido Europeia (Agéncia Europeia de

Ambiente, 2006).
Estado- N.2 de Area Total Percentagem N.2de Area Total Progresso
Membro (EM) Sitios (km?) da Area Total ~ Sitios com Marinha
do EM Area (km?)
Marinha
Bélgica 278 3221 10 0 0 Incompleto
Republica 864 7244 92 - - Aguarda avaliagao através
Checa de seminério biogeografico
Dinamarca 254 11.136 74 118 7.959 Incompleto com
progressos recentes
significativos
Alemanha 4 5% 53.123 9,8 46 18.034 Incompleto com
progressos recentes
significativos
Estonia 509 10.591 15,9 34 3419 Aguarda avaliagio através
de semindrio biogeografico
Grécia 239 27.641 16,4 102 5.998 Incompleto
Espanha 1382 119.122 22,6 88 5.191 Incompleto com
progressos recentes
significativos
Franca 1222 42.675 6,9 88 5.000 Incompleto
Irlanda 413 10.561 10,2 92 3.386 Incompleto
Italia 2255 43977 13,9 162 2227 Incompleto
Chipre 26 510 5 5 50 Aguarda avaliagdo através
de seminério biogeografico
Letonia 331 7651 11 6 556 Aguarda avaliagao através
de semindrio biogeografico
Lituania 276 1409 2,1 1 20 Aguarda avaliagao através
de seminério biogeografico
Luxemburgo 47 383 14,8 - - Incompleto
Hungria 467 13.025 14 - - Aguarda avaliagdo através
de seminério biogeografico
Malta 23 39 12,5 0 0 Aguarda avaliacao através

de semindrio biogeografico

17



Holanda 141 7509 9,5 24 3.553 Parcialmente Incompleto
Austria 164 8884 10,6 - - Incompleto
Polonia 192 13.124 42 0 0 Aguarda avaliagao através
de seminério biogeografico
Portugal 94 16.503 174 23 490 Incompleto
Eslovénia 259 6360 314 3 02 Aguarda avaliagao através
de seminério biogeografico
Eslovaquia 382 5739 11,8 - - Aguarda avaliagdo através
de semindrio biogeografico
Finlindia 1660 47932 12,7 94 5.142 Incompleto
Suécia 3903 62.356 13,6 320 5.833 Incompleto com

progressos recentes

significativos

Reino Unido

610 25.100 6,5 42 9.109 Incompleto

Unido

Europeia

20.587 545.815 1.249 76.150

Quadro 1.2 — Caracterizagao e avaliagao do estado de progresso da implem entacao da Directita Hab ita ts em cadaum dos

Estados-Membros da Unido Europeia (Agéncia Europeia de Ambiente, 2006)

Nas Figuras 1.4,1.5 e 1.6, sao apresentados, respectivamente, o crescimento ao longo do tempo da area

classificada como SIC na Uniao Europeia; o Indice de Suficiéncia / Estado de Progresso na Aplicacdo e

Cumprimento da Directiva Habitats por cada Estado-Membro; o rdcio e sobreposi¢do entre dreas

classificadas como SIC e areas classificadas como protegidas dentro de cada Estado-Membro.

Comulated area
(ha x 10000)

o ,
£000.00 - Slovenia

Bslovakia
Opoland
OMalta
DLithuania
DlLatvia
DOHungary
Destonia
OCzech Republic
BCyorus
BUnited Kingdom
DOSweden
Brortugal
Bnetherlands
OLuxembourg
DOitaly
Oireland
BGreece
OFrance
BFinland
DEspania
BEDenmark
OGermany
BBelgium
Daustria

5000.00

4000.00

3000.00

2000.00

1000.00 4

0.00 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 1.4 - Crescimento ao longo do tempo da érea classificada como SIC na Uniao Europeia

(Fonte: Agéncia Europeia de Ambiente, 2006)
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O Designated areas being EU Habitats designation only
o Designated areas being under national and EU Habitats designation
m Designated areas being national designation only

Figura 1.6 - Racio e grau de sobreposigao entre areas classificadas como SIC a nivel comunitario e areas classificadas como

protegidas, intemamente, por cad a Estado-Membro (Fonte: Agéncia Europeia de Ambiente, 2006)
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Os graficos exibidos nas Figuras 1.2 e 1.4 reflectem o assinalavel progresso na designagao de Sitios da
Rede Natura 2000 ao longo do tempo, nomeadamente através da area classificada nos tltimos dois
anos, que passou de 29 para 45 milhdes de hectares no que diz respeito a aplicacado da Directiva Aves

(ZPE), e de 45 para 56 milhdes de hectares no que diz respeito a aplicagdo da Directiva Habitats.

Este incremento tem como origem principal o alargamento da Unido Europeia em mais 10 paises
membros ocorrido em 2004, mas também se deve quer ao crescimento da area ja designada, quer a
novas designacdes em antigos Estados-Membros no ambito da aplicacdo da Directiva Aves (mais 50%

na Austria e mais 200% em Franca).

No caso da aplicagdo da Directiva Habitats, a Figura 1.5, que ilustra o seu Indice de Suficiéncia e Estado
de Progresso, € taxativa quanto ao facto da esmagadora maioria dos Estados-Membros terem proposto
areas classificadas como SIC a um nivel considerado suficiente para poder garantir e atingir o estado
favoravel de conservacao dos habitats e espécies abrangidos pela Directiva. Embora a um ritmo mais
lento do que o inicialmente esperado, o progresso geral por parte dos Estados-Membros na proposta
de SIC acelerou bastante nos tltimos tempos, tendo atingido por isto um bom nivel. Por exemplo, em
Junho de 2006, 5 Estados-Membros apresentavam mais de 15% do seu territorio designado como SIC
(Eslovénia: 32 %, Espanha: 22 %, Portugal: 17,4%, Grécia: 164% e Estonia: 15,9%); dois deles,
Dinamarca e Holanda, em Setembro de 2006, ja tinham proposto um ntimero de SIC considerado
suficiente (100% de suficiéncia); 4 Estados-Membros (Bélgica, Alemanha, Grécia e Itdlia) ja
ultrapassaram os 99% de suficiéncia; outros 5 paises (Luxemburgo, Espanha, Reino Unido, Suécia e
Franga) ja atingiram os 90% de suficiéncia; e de entre os 10 mais recentes Estados-Membros, 5 deles ja

ultrapassaram os 70% de suficiéncia (Letdnia, Hungria, Esténia, Eslovénia e Eslovaquia).

Apesar de cada Estado-Membro ter a sua propria politica (mais ou menos arrojada) de Conservagao
da Natureza, nomeadamente através da criacio e gestio de Redes Nacionais ou Regionais de Areas
Protegidas, o impacte da classificagdo de Sitios da Rede Natura 2000 é inegavel em cada pais, haja ou
nao sobreposicao territorial entre as dreas protegidas regionais/nacionais e as ZPE/SIC, como é patente
nas Figuras 1.3 e 16, que ilustram o racio e sobreposi¢cdo entre areas classificadas como ZPE e SIC

(respectivamente), e as areas classificadas como protegidas dentro de cada Estado-Membro.
O préximo passo consistira em apurar em que grau o alargamento do processo de designacao de Sitios

da Rede Natura 2000 foi importante e positivo para que se possa atingir um estatuto favoravel de

conservagao para os habitats e espécies protegidos pelas Directivas Aves e Habitats.
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Dado que os critérios de selecgdo e classificacdo de Areas Marinhas ainda estdo a ser alvos de estudo e

discussao por parte da Comissdao Europeia e dos Estados-Membros, este tipo de sitios ainda nao é tido

em conta nos indicadores representados nos gréaficos apresentados.

1.2.2 Enquadramento Nacional

As Directivas Aves e Habitats foram transpostas para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.? 140/99 de

24 de Abril, ja alterado pelo Decreto-Lei 492005 de 24 de Fevereiro, que define os procedimentos a

adoptar em Portugal para a sua aplicagao.

Nos termos do referido Decreto-Lei 49/2005 de 24 de Fevereiro, a Rede Natura 2000 caracteriza-se do

seguinte modo em Portugal:

e Portugal Continental (Figura 1.7) - superficie total terrestre de 1.820.978,19 hectares,

representando cerca de 20,47% do territério continental:

(e]

60 Sitios de Importancia Comunitaria da Regido Biogeografica Atlantica (Decisao da
Comissao de 7 de Dezembro de 2004 notificada com o n.? C(2004) 4032 e Decisao da
Comissao de 19 de Julho de 2006 notificada com o n.? C(2006) 3261). Estes Sitios
ocupam uma drea total terrestre de 1.515.184,72 hectares e uma area total marinha de
58.544,2 hectares, o que equivale 17,04% do territério de Portugal continental
classificado como SIC (este valor corresponde apenas a parte terrestre uma vez que

nao € possivel calcular, em percentagem, a area marinha classificada);

31 Zonas de Proteccao Especial (criadas pelos Decretos-Lei n.® 280/94 de 5 de
Novembro - ZPE do Estudrio do Tejo, e 384-B 99 de 23 de Setembro — restantes ZPE)
(ICN, 2006). Estes Sitios ocupam uma area total terrestre de 859 215,8 hectares e uma
area total marinha de 88.087,35 hectares, o que equivale 9,66 % do territério de
Portugal continental classificado como SIC (este valor corresponde apenas a parte
terrestre uma vez que nao € possivel calcular, em percentagem, a area marinha

classificada);
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Rede Natura 2000

em Portugal continental (Janeiro de 2005}

N Sitics da Lista Nacional de Sitios & Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) - Directiva Habitats
I :cnas de Proteccao Especial (ZPE) - Directiva Aves

1 8IC Peneda-Geras e ZPE Serra do Gerés 2 SIC Rio Minho e ZPE
Estudrios do Minho e Coura 3 SIC Rio Lima 4 SIC Serra d'Arg
5 SIC Como do Bico 6 SIC Litoral MNorte 7 SIC Valongo 8 Sitio Barrinha de
Esmaoriz 9 Sitio Alvao/Margio 10 Sitie Montemuro 11 Sitio Rio Paiva
12 Sitio Serra da Freita & Arada 13 Sitio Mentesinho/Mogueira e ZPE
Montesinho/Negueira 14 Sitio Rios Sabor & Ma 2 ZPE Rios Sabor e
Macas 15 Sitio Romeu 16 Sitio Morais il 18 Sitio Minas de
Santo Adrigo 19 Sitio Douro Intermacional e ZPE Douro Intemacional e Vale
do Rio Agueda 20 ZPE Vale do Céa 21 ZPE Ria de Aveiro
22 Sitio Rio Vouga 23 Sitio Dunas de Mira 24 Sitic Padl de Arzila e ZPE
Paul de Arzila 25 ZPE Paul da Madriz 26 ZPE Pall do Taipal
27 Sitio Serra da Lousd 28 Sitic Complexo do Agor 29 Sitio Cambarinho
al do Sal 31 Sitio Serra da Estrela 32 Sitio Gardunha
33 Sitio 1@ ZPE Serra da Malcata 34 ZPE Tejo Internacional, Erges
g Ponsul 35 Sitio Sicd/Alvaidzera 36 Sitio Azabuxo/Leiria 37 Sitio Serra de
Aire & Candeeiros 38 ZPE Paul do Boguilcbo 39 Sitio Arquipélago da
Berlenga e ZPE Ilhas Berlengas 40 Sitio Peniche/Santa Cruz
41 Sitio Serra de Montejunto 42 Shio Sintra/Cascais 43 Sitio Estiario do
Tejo e ZPE Estudrio do Tejo 44 ZPE Lagoa Pequena 45 Sitio Fernao
Ferro/Lagoa de Albufeira 46 Sitio Arrdbida/Espichel & ZPE Cabo Espichel
ede 48 ZPE Campo Maior 49 Sitio Misa/Lage da Prata

51 Sitio Cala 52 Sitio Guadiana/Juromenha

S do e ZPE
Estudrio do Sado 56 ZPE Acude da Murta 57 Sitio Comporta/Gale
58 7PE Lagoa de Santo Andre 59 ZPE Lagoa da Sancha
60 Sitio Costa Sudoeste e ZPE Costa Sudoeste 61 Sitio Alito/Cuba
62 Sitio Guadiana e ZPE Vale do Guadiana 63 ZPE Castro Verde
64 Sitio Barrancos & ZPE Mourao/Moura/Barrancos
chigue e ZPE Monchique (em fase de classificagao)
aldeirao e ZPE Caldeirdo (em fase de classificagao)
67 Sitio Barrocal 68 Sttio Ria de Alvor 68 Sitio Arade/ Odalouca
70 ZPE Leixao da Gaivota ¥1 Sitio Ribeira de Quarteira 72 Sitio Cerro da
Cabeca 73 Eitio Ria Formosa/Castro Marim, ZPE Ria Formosa e ZPE
Sapals de Castro Marim

05 SIC designados pertencen & Regiao Biogeografica Aténtica,

Figura 1.7 — Localizagao dos Sitios daRede Natura 2000 em Portugal Continental (Fonte: ICN, 2005)

Regido Autéonoma dos Agores (Figura 1.8) - superficie total terrestre representando cerca de

16% do territério insular agoriano:

o 23 Sitios de Importancia Comunitaria da Regido Biogeografica Macaronésica (Decisao
da Comissao de 28 de Dezembro de 2001 n.® C(2001) 3998) que abrangem uma area

total de 33.639 hectares;

o 15 Zonas de Protecgdo Especial (classificadas pelo Decreto Regulamentar Regional n.*
14/2004/A, de 20 de Maio) que abrangem uma area total de 15.908 hectares (DRA,

2005).

22



~
¥ 1 e Rede Matura 2000
L
2 g
b | - —
T 4! 1 .
[ L)
- X
%’
W-m-: rigieeal N
Costa e Caldelro  Costa Nordasta. 2 Zona Central - Moo Alto 4 Caldsira e Capelinhas. & Monta da Guia
Ponia do a7 Moo de Caslels Branco [ Baixa da Sul B Monbanha da Pico, Prainha & Caveira
Monsanha do Pica, F lIidiuis da Madssana Ponta dos Rosals
Cosla Nordesle & Parla do Topa tirga Ponka Branca Serra de Sa Artzara & Pico Allo
Costa das Quatna Ribeiras Lagoa do Foga Caloura, Porta da Galera Banco 0. Jodo e Casto Ponta do Castelo
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Figura 1.8 —~Localizagdo dos Sitios da Rede Natura 2000 naR.A. Agores (Fonte: DRA, 2005)

Regidao Auténoma da Madeira (Figura 1.9) - superficie total terrestre classificada como Rede

Natura 2000 é de aproximadamente 80% do territorio da Regiao:

o 11 Sitios de Importancia Comunitaria da Regido Biogeografica Macaronésica (Decisao
da Comissao de 28 de Dezembro de 2001 n.® C(2001) 3998), que abrangem uma érea

total de 64.090 hectares (80 % do territorio da Regido);

o 4 Zonas de Protecgdo Especial (Resolu¢ao do Govemo Regional n.® 14080/2000), que

abrangem uma érea total de 38.621 hectares (48,2% do territério da Regido).
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heus da Forto Santo

Figura 1.9 —Localizagao dos Sitios d a Rede Natura 2000 naR.A. Madeira (Fonte: SRA, 2005)

O Quadro 1.3 sintetiza a caracterizacao e avaliagdo do estado de progresso da Rede Natura 2000 em
Portugal através da implementacdo das Directiva Habitats e Aves, de acordo com a Agéncia Europeia

de Ambiente (2006).

Tipo de N.2de Area Percentagem da Area N.2de Area Total Progresso na
Sitio Sitios Total ocupada pelos Sitios Sitios Marinha aplicagio da
(km?) relativamentea dreado  Marinhos (km?) Directiva
territorio nacional Habitats (SIC)
ou Aves (ZPE)
SIC 94 16503 174 23 490 Incompleto
ZPE 50 9956 10,1 10 622 Incompleto

Quadro 1.3 - Caracterizagao e avaliagao do estado de progresso da Rede Natura2000 em Portugal através da implementagao

das Directiva Habitats e Aves (Agéncia Europeia de Ambiente, 2006).

A totalidade das ZPE e ZEC constituird a rede europeia de areas ecoldgicas protegidas, denominada
“Rede Natura 2000”. O seu éxito exige a aplicacdo de medidas de gestdo e o assumir da rede como
uma responsabilidade nacional, constituindo uma ocasido tinica para demonstrar que as preocupagdes
ambientais podem ser integradas com outras politicas e serem compativeis com o desenvolvimento

social, cultural e econémico. (ICN, 2005)
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1.2.3 ARede Natura 2000 na Regido Autonoma dos Acores

1.23.1 Enquadramento Geral

Na Regido Autonoma dos Acores, a Directiva Aves (Directiva 79/409/CEE) foi aplicada nos Agores em
1989 com a criagao de 15 ZPE, classificadas pelo Decreto Regulamentar Regional n.® 14/2004/A, de 20
de Maio (Quadro 1.4), entre as quais a ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme. Quanto a aplicagdo
regional da Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE) foram declarados, em 2002 (Decreto Legislativo
Regional n.? 18/2002/A de 16 de Maio, de acordo com a Decisdo da Comissao de 28 de Dezembro de

2001 n.2 C(2001) 3998), 23 Sitios de Interesse Comunitario (SIC) — Quadro 1.5 — que darao lugar as ZEC

(DRA, 2005).
Ihas ZPE
Corvo Costa e Caldeirao
Flores Costa Sul e Sudoeste
Costa Nordeste
Faial Caldeira e Capelinhos
Lages do Pico
Pico Pontada Ilha
FurnasdeS. Anténio
Zona Central do Pico
S.Jorge IIhéu do Topo e Costa Adjacente
Graciosa Ihéu de Baixo
IIhéu daPraia
Terceira Ponta das Contendas
IIhéu das Cabras
S. Miguel Pico da Vara/Ribeira do Guilherme
Sta. Maria IIhéu da Vila e Costa Adjacente

Quadro 14 - Lista de ZPE existentes na Regiao Auténoma dos Agores (Fonte: DRA, 2005)
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SIC

Tlhas
Corvo Costa e Caldeirdo
Zona Central - Morro Alto
Flores
Costa Nordeste
Caldeira e Capelinhos
Faial Monte da Guia
Ponta do Varadouro
Morro de Castelo Branco
Baix a do Sul
. Montanha do Pico, Prainha e Caveiro
Pico
Ponta da Ilha
Lages do Pico
Ilhéus d aMad alena
Baix a do Sul
S.Jorge Ponta dos Rosais
CostaNE daPontado Topo
Gracio sa IThéu de Baixo, Restinga
PontaBranca
. Serrade S. Barbarae Pico Alto
Terceira
Costadas Quatro Ribeiras
Lagoado Fogo
S. Miguel Caloura- Ponta da Galera
Banco D. Joao de Castro
Sta. Maria Ponta do Castelo

IIhéu das Formigas e Recife Dollabarat

Quadro 1.5 — Lista d e SIC existentes na Regiao Auténoma dos Agores (Fonte: DRA, 2005)

1.232 Enquadramento e desenvolvimento juridico da Rede Natura 2000 na

Regido Autdonoma dos Agores

O actual enquadramento e desenvolvimento juridico da Rede Natura 2000 na Regido Auténoma dos

Acgores desenrolou-se do seguinte modo:
e (1979) Directiva n.® 79/409/CEE, de 2 de Abril — Directiva Aves

® (1990) Envio para a Comissdao Europeia das propostas das ZPE da Regiao Auténoma dos

Acores

(1992) Directiva n.2 92 43/CEE, de 21 de Maio - Directiva Habitats
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(1998) Resolugdo n® 30/98, de 5 de Fevereiro, do Govemo Regional dos Acores aprova a lista

nacional de sitios da Regido Autéonoma dos Acores

(1999) Decreto-lein® 140/99, de 24 de Abril, transpde para o direito nacional as Directivas Aves

e Habitats

(2001) Comissdo Europeia aprova através de uma decisao de 28 de Dezembro de 2001 a lista

de sitios da Macaronésia

(2002) Decreto Legislativo Regional n.218/2002/A, de 16 de Maio, transpde para o direito
regional o Decreto-Lein.? 140/99, de 24 de Abril

(2004) Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2004/A, de 20 de Maio, classifica as zonas de

proteccao especial (ZPE) da Regido Auténoma dos Acores

(2005) Decreto Regulamentar Regional n.® 49/2005/A, de 24 de Fevereiro, altera o Decreto-lei
n°140/99, de 24 de Abril

(2006) Decreto Legislativo Regional n.® 20/2006/A, de 6 de Junho, aprova o Plano Sectorial da

Rede Natura 2000 da Regidao Auténoma dos Agores

1.2.3.3 O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para a Regido Auténoma dos

Acores

De acordo com o ICN (2005), “o estatuto proprio dos Sitios da Lista Nacional de Sitios ou das Zonas

de Proteccao Especial, integrados no processo da Rede Natura 2000, ndo se confunde com o estatuto

das areas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, ndo obstante o elevado ntimero de

sobreposicOes existentes. Assim importa definir orientagcdes no que se refere especificamente a Rede

Natura 2000. Desde logo, cumpre recordar que ate a criagao das ZEC, o regime legal aplicavel remete

sobretudo para uma gestao territorial e das actividades que assegure efectivamente a manutencao

dessas areas num estado de conservacgao favoravel, através da salvaguarda dos valores ambientais que

motivaram a sua classificagao.”

O Decreto-Lei n.® 140/99, de 24 de Abril (entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24 de

Fevereiro), adaptado a Regido Autdnoma dos Acores através do Decreto Legislativo Regional
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n?18/2002/A, de 16 de Maio, estabelece os principios e os instrumentos de gestdo territorial que
deverdo conter as medidas de gestdo e salvaguarda, necessarias a garantia de conservacao dos habitats

naturais e das espécies da fauna e da flora selvagens.

O n® 5 do artigo 72 do Decreto-Lei n.® 140/99, de 24 de Abril (entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.°
49/2005 de 24 de Fevereiro) determinava a elaboragao de um plano sectorial relativo a implementagao
da Rede Natura 2000 que estabelecesse o “ambito e enquadramento das medidas referentes a
conservacao das espécies da flora, da fauna e dos habitats naturais e tendo em conta o

desenvolvimento econémico e social das areas abrangidas”.

Em termos formais, a elaboragao do Plano Sectorial para a implementacao da Rede Natura 2000 na
Regiao Autdnoma dos Acores, rege-se pelo disposto no Decreto Legislativo Regional n.? 14/2000/A, de
23 de Maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n®24/2003/A, de 12 de Maio, que adapta a

Regido Auténoma o Decreto-lei n® 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-lei

n.2 310/2003 de 10 de Dezembro.

De acordo com o Artigo 40° do Decreto-lei n.? 380/99 de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo
Decreto-lei n.® 310/2003, de 10 de Dezembro, o Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 na Regiao
Auténoma dos Agores foi sujeito a um processo de consulta publica antes de ser aprovado através da

publicacao do Decreto Legislativo Regional n.® 20/2006/A, de 6 de Junho.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para a Regiao Auténoma dos Acores foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.? 20/2006/A, de 6 de Junho, e aplica-se a todos os SIC e ZPE classificados na
Regidao Auténoma dos Agores, visando a salvaguarda dos habitats naturais e espécies da fauna e da
flora selvagens que ocorrem no Arquipélago e constam dos anexos B-I, B-II, B-IV e B-V do Decreto-Lei

n.° 140/99, de 24 de Abril.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para a Regido Auténoma dos Agores é constituido

documentalmente por:

a) Enquadramento legal e regulamentar (capitulo I);

b) Desenvolvimento (capitulo II), nomeadamente, através de:
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i) Fichas correspondentes a cada ilha, com identificagdo de medidas e ac¢des inibidoras de
impactes negativos e preventivas e minimizadoras de ameacas, identificadas por sector de
actividade, incluindo mapas com a representacéo territorial das areas;

if) Recomendagoes sectoriais que devem ser consideradas e integradas em todos os
instrumentos de gestao territorial ou de politica sectorial;

iii) Medidas reguladoras que condicionam a parecer prévio da direc¢do regional com

competéncia em matéria de ambiente e interditam diversas actividades.

O Plano, como instrumento de politica sectorial que assegura a implementacao da Rede Natura 2000,
vincula as entidades ptublicas, designadamente no sentido de, na elaboragdo, aprovagao e alteragao
dos instrumentos de gestao territorial, se desenvolver e aplicar o seu quadro estratégico, e vigora pelo

prazo de 10 anos a contar da data da sua aprovacao.

De acordo com a DRA (2005), “caso os instrumentos de planeamento territorial ou de natureza
especial ndo garantam os objectivos de conservagao para a drea em causa, ou enquanto nao ocorrer a
sua revisdao, o licenciamento ou a autorizacdo de um conjunto de actividades susceptiveis de
incompatibilidade com os valores naturais em presenca, deverao ficar sujeitos a parecer favoravel da
Direccao Regional com competéncia na area do Ambiente. O Decreto-lei n® 140/99, de 24 de Abril
(entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.? 49/2005 de 24 de Fevereiro), assegura assim, desde logo, as
competéncias para que, mesmo antes da existéncia de um instrumento de gestao territorial, sejam
definidas algumas medidas de salvaguarda em relagdo a actos e actividades potencialmente

comprometedores para a manutengao dos valores naturais das ZPE e SIC.”

De acordo com a DRA (2005), os objectivos gerais a observar pelo Plano Sectorial da Rede Natura 2000

para a Regido Auténoma dos Acgores (PSRN2000 — RAA) sao os seguintes:

* Proteger o estado selvagem de espécies e ecossistemas;

= Promover a pesquisa cientifica e manutencao de servigos ambientais;

= Salvaguardar as especificidades naturais e culturais;

* Promover a compatibilidade entre conservacgdo da natureza, turismo, recreio e lazer;
» Promover de ac¢des de sensibilizagao e educagao ambiental;

=  Usarde forma sustentavel dos recursos existentes nos ecossistemas naturais.

Por outro lado, os objectivos de gestao propostos pelo PSRN2000 — RAA passam por:
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* Assegurar a protec¢do e a promogao dos valores naturais e paisagisticos;

* Enquadrar as actividades humanas através de uma gestao racional dos recursos
naturais, com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econémico e a

melhoria da qualidade de vida das populag¢oes residentes, de forma sustentada;

= Corrigir os processos que poderdo conduzir a degradacao dos valores naturais em

presenga, criando condig¢Oes para a sua manutencao e valorizagao;

* Definir modelos e regras de utilizagdo do territorio, de forma a garantir a
salvaguarda, a defesa e a qualidade dos recursos naturais, numa perspectiva de

desenvolvimento sustentavel;

= Promover a conservagdo e a valorizagdo dos elementos naturais da regido,
desenvolvendo accdes tendentes a salvaguarda da fauna, da flora endémica, e da
vegetagao, bem como do patrimoénio geoldgico e paisagistico;

*= Promover a gestao e valorizagdo dos recursos naturais, possibilitando a manutenc¢ao
dos sistemas ecologicos essenciais e os suportes de vida, garantindo a sua utilizacao
sustentavel, a preservagdo da biodiversidade e a recuperagdo dos recursos
depauperados ou sobre-explorados;

* Contribuir para a ordenacdo e disciplina das actividades agro-florestais,
urbanisticas, industriais, recreativas e turisticas, de forma a evitar a degradacao dos
valores naturais, semi-naturais e paisagisticos, estéticos e culturais da regiao,
possibilitando o exercicio de actividades compativeis, nomeadamente o turismo de

natureza;
= Estabelecer regras de utilizacdo do territdério que garantam a boa qualidade
ambiental e paisagistica da zona de intervengao;

= Aplicar as disposi¢des legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da
conservacao da natureza, quer do ponto de vista do ordenamento do territorio.

(DRA, 2005)

1234 A Integracio das Medidas de Gestio e Conservacio da Rede Natura

2000 nos Instrumentos de Gestiao Territorial

A Lein®48/98, de 11 de Agosto — “Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo” e o
regime juridico dos Planos Sectoriais, estabelecido pelo Decreto-lei n® 38099, de 22 de Setembro,

adaptado a Regido Autonoma dos Acores através do Decreto Legislativo Regional n.® 14/2000/A, de 23

30



de Maio, e alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.? 11/2002/A de 12 de Abril e n.? 24/2003/A
de 12 de Maio, referem que o Plano Sectorial se enquadra no ambito nacional da politica de
ordenamento, vinculando apenas as entidades publicas. Por esta razdo, por ndo vincular entidades
privadas e por essa ser uma condi¢cao fundamental para a concretizagdo dos objectivos estabelecidos e
medidas de gestdo e conservacgdo preconizadas pelo Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 na
Regiao Auténoma dos Agores, as orientagdes de gestao e outras normas programaticas estabelecidas
neste Plano deverao ser concretizadas através da actuacgdo da administragdo central, regional e local, a

qual podera assumir varias formas designadamente (ICN, 2005):
¢ Criagao ou revisao do quadro legislativo;
¢ Revisdo ou alteragdo de outros instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente
PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PEOT — Planos Especiais de

Ordenamento do Territdrio, e planos de génese sectorial ou regional;

e Elaboragdo de Planos de Gestao territoriais, Planos de Accdo orientados para espécies

ou habitats;
e Estabelecimento ou revisdo de medidas programaticas ou de politica adicionais tais
como, e a titulo de exemplo, as enquadradas no Programa de Desenvolvimento Rural,

na politica da 4gua ou de transportes ou nas politicas costeira e marinha;

* FElaboragdo de acordos, parcerias ou medidas contratuais (com actores publicos ou

privados);

¢ Estabelecimento de medidas de caracter administrativo.

A Figura 1.10 ilustra o enquadramento legal do Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (Fonte: SPEA,
2002) para Portugal.
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Lista de ZPEs no Identifica os ICN
DIRECTIVAS continente: DL n.° 384- locais a proteger SRA
AVES E B/99, de 23 de N e 0s seus — > SRARN
HABITATS Setembro limites
Enquadra as medidas ICN
PLANO de conservagédo das SRA
v SECTORIAL > espécies de fauna, > SRARN
flora e habitats
PORTUGAL
Dec. Lei n.®
140/99, de 24
de Abril
(adaptado Secretaria Regional do Ambiente — RAA
pelo Dec. Lei Ad s > (SRA)
n.2 384-B/99, aptagao a~ Dec. Leg. Regional n.218/2002/A
’ regulamentacéo
de 23 de das Regides
Setembro) Auténomas da
Madeira e dos Secretaria Regional do Ambiente e dos
Acores > Recursos Naturais — RAM
(SRARN)
( Planos de Ordenamento de Area Protegida
Planos Directores Municipais
Enquadramento
das Medidas de
- Gestdo Outros Planos de Natureza Especial:
Plano Sectorial | Outros Instrumentos - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Rede Natura ?| de Gestao Territorial - Plano de Ordenamento das Albufeiras de
2000 Aguas Publicas

Instrumentos de Génese Sectorial, Regional
e outros:

- Plano Rodoviario Nacional

- Planos Regionais de Ordenamento do
Territério ...

Figura1.10 - Enquadramento legal do Plano Sectorial para aRed e Natura 2000

(Fonte: SPEA, 2002)
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De acordo com Calado (2004), os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) sao os
Unicos que, nos termos da lei, podem estabelecer a classificagdo e a qualificagdo do solo. Na verdade,
determina o artigo 71% do Decreto-lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, que “o regime de uso do solo é
definido no PMOT através da classificagdao e da qualificagdo do solo”. Em matéria de recursos e
valores naturais, (...) incumbe aos PMOT estabelecer (...) os parametros de ocupagao e utilizagao do

solo adequados a salvaguarda e valorizagao dos recursos e valores naturais “.

A mesma autora refere que também os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)
estipulam regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, fixando usos e o regime de gestao.
No entanto, a cobertura territorial destes instrumentos vai depender da presenga/auséncia do valor a
salvaguardar (orla costeira, drea protegida, albufeira de dguas ptblicas). Desta forma, apenas os PDM
asseguram a cobertura territorial total. Todavia, pelo seu préprio ambito, vocagao e escala, os PEOT
podem constituir excelentes instrumentos de prevengdo, ao acautelar nas suas estratégias e
regulamentagdo a inclusdo da salvaguarda das areas incluidas na Rede Natura 2000, assim como

outras medidas especificas de gestao.

No entanto, a gestdo dos sitios da Rede Natura 2000 deve ir mais além do que a defini¢do do regime
do uso do solo e da respectiva programacao que permitem os PEOT, os PMOT e o proprio Plano
Director Municipal, que ¢ o instrumento vocacionado para estabelecer restrigdes e condicionantes ao

uso do solo em toda a extensao territorial abrangida pelos Sitios.

Como a gestdo operacional dos sitios nao constitui um dos objectivos definidos para os PMOT (de
acordo com Lei n.® 48/98 de 11 de Agosto; o Decreto-Lei n.? 38099 de 22 de Setembro com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 3102003 de 10 de Dezembro; e o Decreto-Legislativo
Regional n.® 14/2000/A de 23 de Maio com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Legislativo
Regional n.° 24/2003/A de 12 de Maio), serd sempre necessaria a elaboragao e implementacdo de
Planos de Gestao que, apoiados nas restrigdes e condicionantes ao uso do solo definidos pelos PMOT e
PEQT, defina, programe e assegure a exequibilidade, operacionalizagdo e monitorizagdo das medidas

de gestao necessarias a conservagao e valorizagao dos valores naturais do sitio.
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1.2.4 O Financiamento da Rede Natura 2000

1.24.1 O Financiamento da Rede Natura 2000 durante o QCA 2000-2006

O financiamento global da Rede Natura 2000 foi genericamente estimado em 2003, no ambito de um
exercicio levado a cabo no seio de um Grupo de Peritos da Comissao Europeia criado para o efeito.
Portugal estimou, grosso modo, um montante necessdrio de financiamento anual de cerca de 220
milhdes de euros, num total de 6.1 mil milhdes de euros/ano estimados pela Comissao para os 25
Estados-Membros. Esta estimativa reflecte sobretudo uma extrapolagdo para todo o territdrio
classificado, com base nas necessidades de financiamento anuais forecidas por um conjunto (que se
pretendeu representativo) de Areas Protegidas coincidentes com Sitios ou ZPE, tendo em atengéo o
uso do solo dos diferentes Sitios. O valor estimado pretende contudo ser meramente indicativo,
enquadrado no universo comunitario, e ndo distingue o financiamento a imputar do investimento do

orcamento do Estado ou daquele de origem comunitaria. (ICN, 2005)
Durante o Quadro Comunitario de Apoio 20002006, a conservagdo e gestao da Rede Natura 2000

pode beneficiar de apoios comunitarios directos e indirectos consubstanciados nos Programas e

Medidas descritos no Quadro 1.6.
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Programa ou Medida

Tipo debeneficio/uso por parte dos Estados-Membros

FEOGA - Utilizado por todos os Estados-Membros, sobretudo para apoio as medidas agro-ambien tais.
segundo pilar Alguns Estados-Membros recorreram também a outras medidas do RDR: silvicultura (artigos 30
e32); desenvolvimento rural (artigo 33 — submedida de proteccdo ambiental); zonas com
(Regulamento de limitagdes ambientais (artigo 16); e formagao (artigo 9)
Desenvolvimento para apoias as medidas de gestao de Sitios da Rede Natura2000. Alguns Estados-Membros
Rural) utilizaram medidas similares previstasno ambito do antigo Objectivo 5b, financiado pela Secgao
Orientagd do FEOGA
FEDER Utilizado por muitos Estados-Membros para financiar num ntimero limitado de Sitios a
elaboracao de planos de gestdo e de trabalhos prévios, a contratagdo de pessoal, e a componente
de interpretacao e aproveitamento dos esp agos por parte do publico
LEADER Utilizado por alguns E stad os-Membros para financiar estudos, planos de gestao e acgdesde
gestao de Sitios da Rede Natura 2000
INTERREG Este Programa foi utilizado por diferentes Estados-Membros para promover uma gestao
transfronteirica mais eficaz de determinados sitios fronteirigos entre diferentes Estados-
Membros, supondo uma importante fonte d e financiamento, embora de duragao bastante
limitada, para a sua gestao .
LIFE Natureza Utilizado por todos os Estados-Membros, este subprograma do Programa LIFE financiou
directamente a conservagdo de 8% dos Sitios da Red e Natura 2000 através de projectos de gestao,
restauracgao e divulgagdo ambiental.
LIFE Ambiente Utilizado por todos os Estados-Membros, este sub programa do Programa LIFE financiou
projectos de duragao limitada p ara intervengdes singulares desenvolvidos em Sitios que visavam
amitigacao ou resolugao de problemas ambientais derivados ou causados por outras
componentes ambientais (recursos hidricos, contaminagao do solo, etc.).
Programa Utilizado por um tinico Estado-Membro para
Integrado actividades similares as financiadas pelo FEDER
Mediterraneo

Quadro 1.6 - Programas e Medid as de Financiam ento Directo ou Indirecto a Gestao daRede Natura2000 (Fonte: Comissao

Europeia, 2005)

No caso especifico da Regido Autdnoma dos Agores, durante a vigéncia do Quadro Comunitario de
Apoio 2000-2006, segundo a DRA (2005), a gestao e conservagao da Rede Natura 2000 foi viabilizada
de forma localizada ou generalizada através da implementacdo de algumas medidas dos seguintes

Programas:

e LIFE NATUREZA - O seu objectivo especifico é “contribuir para a aplicacdo da Directiva
79/409/CEE, relativa a conservacdo das aves selvagens, da Directiva 92/43/CEE, relativa a
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, e em especial da rede
europeia Natura 2000 criada por esta ultima Directiva”, sendo elegiveis no seu ambito os
projectos de conservacdo da natureza que correspondam ao objectivo especifico atras
enunciado e que contribuam para manter ou restabelecer os habitats naturais e/ou as
populagdes das diferentes espécies num estado de conservagdo favoravel, na acepgio da

Directiva 92/43/CEE.
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¢ PRODESA - Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social dos Acores,
através de medidas a levar a cabo pelos organismos da Administragdo Regional no ambito dos
Eixos Prioritarios 2 (“Incrementar a modemizacdo da base produtiva tradicional”) e 3
(“Promover a dinamizac¢dao do desenvolvimento sustentado”), nomeadamente através de
intervengdes orientadas para o fomento e apoio ao investimento por parte de entidades que

desenvolvem a sua actividade no sector agro-florestal.

e PDRu - Plano de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma dos Agores, dirigido aos
agricultores, cujos objectivos principais mais relevantes relativamente a gestao e conservagao
da Rede Natura 2000 sdo “Sustentabilizar os processos produtivos, compatibilizando-os com a
defesa e valorizagdo dos recursos naturais e do ambiente” e “Aumentar a contribui¢do da
floresta para a economia e para a melhoria do ambiente, reduzindo o seu actual caracter
subsidiario e residual”. O apoio directo a tomada de “Medidas Agro-ambientais” especificos e
a projectos de “Florestacdo de Terras Agricolas” foram os incentivos do PDRu com maior
receptividade por parte dos agricultores agorianos e com maior impacte na Gestido e

Conservagao da Rede Natura 2000 na Regido Auténoma dos Agores.

1.242 O Financiamento da Rede Natura 2000 projectado para o QREN 2007-
2013

Desde o inicio tem sido claro, quer para as autoridades nacionais, quer para os préprios servigos da
Comissdo, que um dos principais problemas gerados pelo processo de criagao da Rede Natura 2000 se
prende com a gestdo desses sitios em conformidade com os principios que presidiram a sua
classificacdo e designagdo, tendo em consideragdo os elevados montantes a afectar ao
desenvolvimento das medidas de conservagdo necessdrias. Varios tém sido os cenarios que, a nivel da
Comissao Europeia, tém sido equacionados para ultrapassar este problema. Nao cabendo, no contexto
deste trabalho, proceder a uma analise dos pontos fortes e fracos de cada um desses cenarios, efectua-

se, de seguida, apenas a sua enumeragao:

a) Utilizar os actuais instrumentos de financiamento da UE, nomeadamente o

regulamento relativo ao desenvolvimento rural da Politica Agricola Comum, os Fundos
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Estruturais e de Coesdo e o instrumento LIFE-Natureza, alterando-os de modo a

corresponderem melhor as necessidades da Rede Natura 2000;

b) Reforcar e alterar o instrumento LIFE-Natureza de modo a tornd-lo o principal

mecanismo de financiamento;

¢) Criar um novo instrumento de financiamento consagrado a Rede Natura 2000. (DRA,

2005)

Neste momento de transi¢ao entre o final do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) 20002006 e a
definicao, estruturagdo e organizagdo do novo Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)
2007-2013, sao poucos os elementos concretos e definitivos que podem ser fomecidos aos gestores dos
Sitios da Rede Natura 2000 no sentido de conseguirem financiamento comunitario directo para a

gestdo e conservagao dos SIC e ZPE.

De acordo com a Comissao Europeia (2005), o financiamento comunitario do ambiente (e,
consequentemente, da conservagao da natureza e da biodiversidade) durante o periodo 2007-2013

devera ser horizontal e integrado nos diversos fundos, designadamente:

» Fundos Estruturais (FEDER);

*  Fundo de Coesao (FC);

* Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER);
= Fundo Europeu das Pescas (FEP);

= Fundo Social Europeu (FSE);

= Fundo Europeu para a Cooperagao Transfronteirica;

* 7°Programa-Quadro de Investigagao (FP7).

Os Regulamentos e linhas estratégicas comunitdrias da maioria dos fundos acima referidos deverao
prever um enquadramento especifico para o financiamento da RN2000, incluindo, nalguns casos,
orientacdes especificas, afectagdes orgamentais (minimas) e sistemas de condicionalidade. Cada
Estado-Membro devera definir os montantes, modalidades e elegibilidades a dedicar ao

financiamento da RN2000, numa base anual e plurianual.

A aplicagdo do FEADER para este fim durante o préximo periodo financeiro beneficiard sobretudo
solucdes de gestao de espécies e habitats dependentes de sistemas agro-silvo-pastoris, em particular

na Rede Natura 2000.
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Todos os instrumentos financeiros comunitdrios actualmente vigentes na area do ambiente serdo
concentrados a partir de Setembro de 2007 no Instrumento Financeiro para o0 Ambiente LIFE+, o qual
contemplara 1,9 mil milhdes de euros para todo o periodo financeiro, sendo que 78% deste valor
servird para financiar projectos, e os restantes 22% serao investidos em acgdes transversais em matéria
de ambiente (Estudos de Impacte Ambiental, Comunicagdo, Apoio ao funcionamento de Organizagdes
Nao Governamentais de Ambiente, Luta contra as Alteragdes Climaticas, etc). O Instrumento
Financeiro para o Ambiente LIFE+, cuja gestdo continuara a ser, tal como ocorria com o LIFE,

centraliza na Comissao Europeia, sera dividido em 3 sub-programas:

e LIFE+ Natureza e Biodiversidade: além dos objectivos “herdados” do LIFE, visa também o
incremento dos conhecimentos necessdrios ao acompanhamento e monitorizagao da politica e

legislagao comunitarias de Conservacao da Natureza e Biodiversidade);

e LIFE+ Politica Ambiental e Governanca: visa também o incremento dos conhecimentos
necessarios a aplicabilidade, acompanhamento e monitorizagdo da politica e legislagao
comunitarias de Ambiente (que nao do ambito da Conservagao da Natureza e

Biodiversidade);

¢ LIFE+ Informagdo e Comunica¢io Ambiental (Comissao Europeia, 2006)

O financiamento da RN2000 deverd aprofundar e desenvolver solu¢des que privilegiem, por um lado,
a dinamizagao de factores de competitividade a atractibilidade econémico-social de base territorial e,
por outro, a contratualizagao e a iniciativa de base privada ou publico-privada. As entidades de tutela
do ordenamento, de tutela da conservagao e os agentes economicos deverdo resolver, de forma
adequada e equilibrada, os conflitos de interesses potenciais nas areas a preservar e conservar.

(CONFAGRYI, 2006)
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1.3 Planos de Gestio de Areas Classificadas com interesse para Conservagio da Natureza

13.1 Necessidade de Gestio de Areas Classificadas com interesse para Conservacio

da Natureza

Para garantir uma gestao eficaz das Areas Classificadas com interesse para Conservacao da Natureza,
esta deverd estar baseada no conhecimento ndo apenas dos elementos enquanto habitats ou espécies
que constituem o espago em questdo, mas também na interaccao destes elementos. Desta forma, serd
essencial conhecer os ecossistemas que deram origem a esses elementos, assim como os processos que

supdem um beneficio ou uma ameaga para os mesmos (Nature, 2005).

A gestdo deverd ter em conta o uso que o homem fez do territério, quer no passado quer no presente,
o impacte actual ou previsivel no futuro, e os meios necessarios para conseguir um uso 6ptimo do
espago. Portanto, uma gestao eficaz implica compreender quais as medidas e ac¢des necessarias para
que o espago seja sustentavel, dando-lhe uma orientagdo positiva dentro da comunidade, assim como

em qualquer projecto que possa levar-se a cabo nas zonas adjacentes (Europarc, 2002).
De acordo com Costa (2004) é fundamental gerir as Areas Classificadas com interesse para a
Conservagdo da Natureza com o mesmo rigor e eficicia com que se gerem as empresas, pelas

seguintes razoes:

* As comunidades e ecossistemas podem mudar dada a sua dinadmica, e é necessario gerir

para manter ou incrementar os valores ecoldgicos;

* E necessario gerir para avaliar ininterruptamente a compatibilidade entre os usos do sitio

pelo Homem e o seu valor para Gestao e Conservagao;

* Uma gestao eficaz garante uma boa comunicacio entre a gestao de um sitio, a populacdo

que nele vive, e todos os interesses economicos e tutelas politicas que nele incidem.

O ICN (2005) no ambito do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para Portugal Continental aponta os

seguintes principios estratégicos a ter em conta na gestdo da Rede Natura 2000:

e O ordenamento do uso do espago € vital, devera haver maior integracio dos objectivos de

conservagao nos instrumentos de gestao do territdrio;
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e A via contratual para a gestdo activa da conservacdo dos Sitios e ZPE, a desenvolver no
contexto da aplicacdo de politicas sectoriais, como o Desenvolvimento Rural, prefigura-se
como mais eficaz e eficiente na obtencio de resultados de conservagdo, ou seja, o
estabelecimento de parcerias, sobretudo com proprietarios e gestores, nos sectores agricola,
florestal e de pastoricia corresponde a uma orientacao chave para a gestao da Rede Natura
2000. Esta pratica estara estreitamente ligada a disponibilidade dos meios para a sua execugao,
mas sobretudo a uma maior integragdo dos objectivos de conservacdo nos instrumentos de

gestao da politica agricola;

e A gestao integrada ao nivel da bacia hidrografica;

e A elaboragdo e implementacao de Planos de Gestao dos Sitios, sobretudo quando a
compatibilizacao da conservagao dos valores naturais com as actividades neles praticadas se

apresente como uma tarefa de elevada complexidade;

Uma das principais inova¢des — sendo a principal — do Decreto-Lei n.? 49/2005 de 24 de Fevereiro
(alinea (a) do ponto 3 do artigo 7°) reside no facto de definir a elaboragao de Planos de Gestao como
medida complementar de conservagao ao anteriormente estabelecido no Decreto-Lei n.® 140/99, de 24
de Abril, legitimando e consagrando este tipo de instrumento na gestdo e conservagao dos Sitios da

Rede Natura 2000 (ZEC e ZPE).

1.3.2 Conceito de Plano de Gestiao

Segundo a Eurosite (2001), um Plano de Gestdo é um “documento escrito, discutido e aprovado que
descreve um territdrio ou espaco, identificando os problemas e oportunidades decorrentes da gestao
orientada para a preservacao dos seus valores naturais, geomorfoldgicos e paisagisticos, de modo que
os objectivos estabelecidos em fun¢do da informacdo exposta possam ser atingidos trabalhando de

forma organizada e eficaz durante um periodo de tempo determinado”.

De acordo com Costa (2004) o plano de gestdo é um “processo para atingir um objectivo, o qual deve
assegurar a conservacdo dos valores naturais de uma determinada area classificada.
Fundamentalmente um plano de gestdao deve ser um documento que actua como um consenso entre

os individuos e as organizagdes envolvidas na conservagao do sitio”.

Um Plano de Gestao, como projecto que é:
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Constitui normalmente um instrumento de mudanca;

E tnico e irrepetivel;

Tem um principio e um fim claramente identificaveis;

Visa atingir resultados com vista ao cumprimento de um s6 ou de um conjunto de objectivos

coerentes e complementares entre si, fundamentais a prossecucao de uma missao;
E da responsabilidade de uma pessoa (Gestor do Plano) ou de um grupo organizado de
pessoas — quase sempre representantes de entidades - cuja coordenagdo, cooperagio e

interac¢do deve ser assegurado pelo Gestor do Plano;

Envolve custos, recursos e tempo, empregando uma larga variedade de meios e apeténcias.

Face a estas exigéncias, toma-se necessaria uma gestdo normalizada e universalmente aplicavel,

baseada numa abordagem sistematica, cujas vantagens, segundo o mesmo autor, sao as seguintes:

O produto resultante do projecto estd claramente definido e compreendido por todas as

partes;
Permite que se definam claramente os objectivos estabelecidos e que estes sigam estreitamente
os objectivos da organizagdo ou conjunto de organizagdes que colaboram e operam na

concepgao, operacionalizagao e monitorizagao do Plano de Gestao;

Permite que as responsabilidades nas diferentes etapas sejam compreendidas, atribuidas e

acordadas;

Promove a abordagem légica do planeamento e encoraja estimativas mais precisas;

Fornece os meios necessarios a supervisao e ao controlo;

Da seguranca a unidade de gestio e acompanhamento do Plano de Gestdo, demonstrando um

controlo visivel.
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Nenhuma metodologia de planeamento - por mais completa, adaptada, e realista que seja - pode
substituir uma boa gestao, dai ser fundamental uma selec¢ao cuidada do Gestor do Plano por parte da
entidade gestora /comissdo directiva, dado que este profissional devera, em qualquer circunstancia,
ter capacidade plena para planear, organizar, coordenar, controlar, liderar e comunicar. Com uma
abordagem sistematica, o Gestor podera conceber uma estrutura para o projecto; podera reduzir o

risco inerente a cada projecto; e podera concluir o seu projecto com sucesso (Gouveia, 1997).

1.3.3 Objectivos dos Planos de Gestio

Segundo a Eurosite (2001), os principais objectivos da elaboracdo de Planos de Gestao de Areas

Classificadas sao:
¢ Levar a cabo uma gestao transparente;
¢ Definir desde logo todas as responsabilidades de gestdo e actuagdo,
prevendo, com base no conhecimento da 4rea adquirido por via da
caracterizacdo efectuada, todos os pontos fortes, pontos fracos, ameacas e
oportunidades decorrentes da gestao do sitio;

¢ Identificagdo das actividades e recursos necessarios para leva-las a cabo.

Tal como na gestao empresarial, ndo é possivel gerir um sitio sem definir objectivos e estratégias de

actuagao para esse sitio porque:

* O estatuto de area classificada, quando existente e por si s6, nao garante a

continuagao do seu interesse para a conservagao;

¢ Fazer um Plano de Gestao implica a aquisi¢ao de conhecimento basico que

permita formular os objectivos especificos;

® Os Recursos humanos, materiais, financeiros e técnicos podem e devem ser

maximizados e todos os gastos integralmente justificados. (Costa, 2004)
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1.3.4 Técnicas e Ferramentas de Apoio a Elaboracao de Planos de Gestao

Na gestdo de projectos e na concepcao e desenvolvimento de Planos de Gestdo, sao utlizadas
frequentemente técnicas e ferramentas de apoio a decisao, que visam descrever, analisar e sistematizar
quer a Problematica que da origem ao Plano de Gestao (“Arvore- Problema” e Anélise SWOT) quer a
formulagao da estratégia de actuagao que ird dar corpo ao Plano de Gestdo (“LogFrame”). Nesta Tese,
serdo utilizados e referenciados frequentemente as técnicas e ferramentas “ Arvore-Problema”, Anélise

SWOT e “LogFrame”, cuja descri¢do sucinta consta dos subcapitulos seguintes.

1341 Arvore-Problema

A “Arvore -Problema” consiste na identificagio e representacao de toda a dinamica “causa-efeito”
inerente a um determinado problema. A principal vantagem no uso deste método de avaliagdo reside
no facto de serem identificados todos os sub-problemas elementares que estio a montante e dao
origem (quase sempre em sinergia) ao problema central/principal, permitindo a posteriori que as
actividades do plano de gestdao se centrem especificamente na resolugdo ou mitigacao especifica de
cada um destes sub-problemas, levando consequentemente a resolugdo ou mitigacdo do problema

central, que se encontra a jusante de cada um deles.

1.34.2 Analise SWOT

“Concentre-se nos pontos fortes, reconheca as fraquezas, agarre as oportunidades e proteja-se contra
as ameacgas ” (SUN TZU, 500 a.C.). O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e é um
acronimo de Forgas (Strengths), Fraquezas (Wearknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas
(Threats). De acordo com Pickton & Wright (1998) a analise SWOT constitui uma ferramenta de gestao
de organizages e projectos bastante popular e eficaz, baseada numa matriz (a “Matriz SWOT” -

figura 14) que visa fazer uma avaliacdo de cenarios tendo em conta duas perspectivas:

¢ Oestado da situagdo actual, conhecido e sob controlo da organizagao/gestao (logo dependente
de factores internos), sintetizado nas variaveis “Forgas” (Pontos Fortes) e “Fraquezas” (Pontos

Fracos) desse mesmo projecto/administragao;

® A antevisdo de uma situagao hipotética futura, dependente de factores externos, que pretende

antecipar as “Oportunidades” (possibilidades ainda ndo exploradas de crescimento da
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organizagdo ou de sucesso do projecto) e as “Ameacgas” (factores que, a ocorrerem, pdem em

causa a organizagao ou o projecto).

Ambiente
e Factores Forcas Oportunidades

Internos

Ambiente
e Factores Fraquezas Ameacas

Externos

Figura 1.11 - Esquematizagdo daMatriz SWOT ( Fonte: Pickton & Wright 1998)

1.343 Logframe

Segundo a NORAD (1999), a técnica denominada LFA — Logical Framework Approach é usada sobretudo

na concepgao, monitorizagao e avaliacdo de projectos, e foi desenvolvida por Rosenberg (da USAID)

em 1969, sendo amplamente utilizada (com maiores ou menores adaptagdes face a natureza e

objectivos de cada entidade) por organiza¢des de todo o mundo, com destaque para as principais

agéncias nacionais e internacionais e Organiza¢des Nao Govemamentais de todo o mundo para a

cooperagao e desenvolvimento (USAID, UNDP, NORAD, GIZ, etc.).

O Logfmme, por sua vez, é um documento que consiste numa tabela (Quadro 1.8) em que as linhas

correspondem os diferentes tipos hierarquicos de formulagao:

Missdo: “Lema” e “bandeira” do Plano de Gestao, devera expressar o estado actual, a
ameaca existente e a intengao genérica de resolucdo ou mitigagdo da problematica sujeita a
Plano de Gestao. Teoricamente, sera cumprida a missao quando sejam atingidos os Objectivos
Gerais, resultantes do cumprimento dos Resultados, que por sua vez dependerdo do bem-
sucedido desenvolvimento das actividades. Exemplo de Missao: “Gerir os habitats da ZPE Pico
da Vam/Ribeira do Guilherme em compromisso com um futuro sustentivel, garantindo a conservagio

do Priolo” .

Objectivo Geral: Objectivo que define o(s) eixo(s) tematico(s) de actuagdo a partir do(s)
qual(ais) podera ser prosseguida e/ou cumprida a missdo ou parte dela. Teoricamente, sera

cumprida a missao quando sejam atingidos os Objectivos Gerais, resultantes do cumprimento
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dos Resultados, que por sua vez dependerdo do bem-sucedido desenvolvimento das
actividades. Exemplo de Objectivo Geral: “Criar uma estrutura de gestio que permita a

implementacio do plano de gestio”.

¢ Resultado: Resultado pratico de que depende a concretizagdo do respectivo Objectivo Geral e
da Missao do Plano de Gestdo. Segundo Costa (2004), na formulagdo de cada resultado, deve
ter-se especial cuidado em garantir que o objectivo formulado seja especifico e bem definido,
mensuravel (e passivel de confirmagao), acessivel (portanto estimulante), realista (tendo em
conta as limitagdes existentes), temporizado (com prazo bem definido) e positivo. Exemplo de
Resultado: “Zona de Proteccio Especial Pico da Vam / Ribeim do Guilherme integrada na Rede
Regionalde Areas Protegidasatéao finalde 2007”.

e Actividade: Acgdo de que depende a concretizacdo dos respectivos Resultado e Objectivo
Geral, o que por sua vez levara ao cumprimento de parte da Missao. Tal como o Resultado, a
actividade formulada deve ser bem definida, mensuravel, acessivel, realista, temporizada e
positiva (visto tratar-se de uma acgao). Exemplo de Actividade: “Abrir Centro Ambiental do

Priolo até Julho de 2007" .

Por sua vez, das colunas do LogFrame correspondentes aos niveis hierdrquicos “Objectivo Geral” e

“Resultado” constam os seguintes itens (Quadro 1.7):

e Denominagio: Formulagdo de cada “Objectivo Geral” e “Resultado” (esta coluna também se
aplica a “Missao” e “Actividade”). Exemplo: “Publicar Plano de Gestio da ZPE Pico da Vara /
Ribeira do Guilhermeaté ao finalde 2005.”

¢ Indicadores Objectivos: Indicadores qualitativos ou quantitativos que permitem monitorizar
e avaliar objectivamente a execug¢do do objectivo (geral e especifico) através da sua medicao
ou da simples constatagdo da sua ocorréncia/existéncia. Exemplo: “Publicagio do Decreto

Regulamentar Regional que altera 0 Decreto Regulimentar Regionaln.®14/2004/A de 20 de Maio”.

¢ Meios de Verificagdo: Meios (Locais, Documentos, Publicagdes, etc.) onde poderdo ser
medidos e comprovados os Indicadores Obijectivos. Exemplo: “Jornal Oficial da Regido

Autonoma dos Agores”.

e Pressupostos Importantes: Os pressupostos sdao factores externos (ndo controlados pela

entidade gestora) que poderdo influenciar positiva ou negativamente a execugao e
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concretizacdo do “Objectivo Geral” e “Resultado”. Alguns pressupostos sdo mesmo tidos
como condicionadores da prépria existéncia e execugao do projecto ou Plano de Gestao (killer
assumptions), dado que a sua auséncia ou ocorréncia inviabiliza o mesmo. As ameacas e
oportunidades identificadas aquando da “Analise SWOT” podem proporcionar uma lista
exaustiva, fiavel e rigorosa de pressupostos fundamentais a existéncia e execugao do Plano de
Gestdo, o que vem refor¢ar a importancia e pertinéncia da utilizacao deste tipo de analise.
Exemplo: “Financiamento assegurado por parte do Governo Regional e das Autarquias abrangidas

pelo Sitio”.

e Entidade Responsavel: Este item sé € aplicavel ao nivel hierarquico “Actividade” do Logframe
(Quadro 1.8), e visa identificar a entidade ou conjunto de entidades responsaveis pela
execugao e desenvolvimento de cada actividade. Exemplo: “SPEA — Sociedade Portuguesa pam o

Estudo das Aves e SRAM — Secretaria Regional do Ambiente e do Mar”.

Denominacao Indicadores Meios de Pressupostos Entidade
Objectivos Verificacao Importantes Responsavel
Missao A Preencher - - - -
Objectivo Geral A Preencher A Preencher A Preencher A Preencher -
Resultados A Preencher A Preencher A Preencher A Preencher -
Actividades A Preencher A Preencher A Preencher - A Preencher

Quadro 17 - Estrutura-Tipo de um Logframe

1.3.5 O Ordenamento do Territério e a Gestio das Areas Classificadas com interesse

para a Conservacao da Natureza

O ordenamento do territdrio representa a organizagao fisica do espago, adequando teoricamente as
suas utilizagdes as capacidades biofisicas do territério. As diversas ocupacdes deste devem ser
planeadas no sentido de conseguir uma garantia de conservagao dos recursos (solo, agua, diversidade
biologica), de garantir a qualidade de conservagao e/ou melhoria da paisagem, do patriménio cultural,

para além dos recursos naturais (Cancela D’ Abreu, 1989).
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No contexto da gestdo de areas classificadas, o planeamento implica usualmente o objectivo
programatico de equilibrar e optimizar a protec¢io ambiental, o uso publico e o desenvolvimento

econdmico (Cunha, 2001).

Segundo Costa (2004), o Planeamento é um “processo” e como tal, o desenvolvimento do Plano de

Gestao ultrapassa em muito a simples produgao de um documento porque, através dele:

* Conhece-se e compreende-se o sitio;

* Formulam-se os objectivos a atingir com a gestao do sitio;

¢ Identificam-se as medidas de gestdo (actividades, projectos, programas de

trabalho) necessérias para atingir os objectivos formulados;

¢ Identificam-se os meios de monitorizagdo necessarios para saber se os
objectivos estdo a ser atingidos e se os recursos humanos, financeiros e técnicos

estdo a ser aproveitados de forma eficaz.

1.3.6 Estrutura geral de um plano de gestao

As entidades que desenvolvem Planos de Gestio de Areas Classificadas com interesse para a
Conservagao da Natureza sao algumas das maiores Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente
do Mundo, nomeadamente a RSPB, WWEF e Eurosite. Com o apoio de equipas multidisciplinares,
todas estas organizagdes continuam a desenvolver e aperfeicoar as suas metodologias de trabalho
relativamente a esta ferramenta fundamental de trabalho em prol da Gestdo e Conservagao das Areas

Classificadas com interesse para a Conservagao da Natureza.

Qualquer formato pode ser exequivel desde que permita que os objectivos sejam atingidos através das

medidas apropriadas, no entanto, existem diferentes formatos propostos dado que:

e Os objectivos de cada organizagao sao diferentes;

e O perfil, a experiéncia e a formagao das pessoas que preparam os Planos de Gestdo sao

diferentes;

¢ Otempo disponivel para a sua elaboragao difere de caso para caso.
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As caracteristicas do contetido de um plano de gestao determinam a eficacia da implementacao deste.

Independentemente do formato seleccionado, um plano de gestao deve obrigatoriamente:

¢  Constituir um mecanismo claro de planeamento e de apresentagao das medidas de gestao;

e Explicar como e porqué sdo tomadas as decisoes;

e Indicar claramente “O QUE?”, “QUANDO?”, “ONDE?”, “PORQUE?” e “COMO?” a gestio

deve ser conduzida, com que custos e pagos por quem;

e Serabrangente, nunca ambiguo e, facil de consultar e utilizar (Costa, 2004).

O Quadro 1.8 indica as “perguntas”, “respostas” e “accdes” a que um Plano de Gestdo de Areas

Classificadas com interesse para a Conservacao da Natureza deve atender, de acordo com a Europarc

(2002).

Perguntas

Respostas Acgoes

O que queremos proteger no local?

Identificar com clareza os elem entos
Elementos chave e valores de

chave para a gestao, - aqueles valores

conservagao
pelos quais se seleccionou o local.
Estabelecer mediante critérios
Em que situagao se encontram
quantitativos concretos o estado de
actualmente os elementos que Diagn ostico
conservagdo actual de cadaum dos
queremos conservar?
elementos chave
Qual o estado que desejamos que
Estabelecer objectivos de gestao para
se mantenham ou que queremos Objectivos d a gestao

alcangar?

cadaum dos elementos de gestao

Que actividad es humanas ou
condigbes naturais podem impedir
ou impedem actualmente que os
elementos chave alcancem ou
mantenham o estado de

conservagao desejavel?

Identificar os factores limitantes de
Identificar ameagas e riscos origem natural ou humanaque

dificultem alcancar os objectivos

Que objectivos podemos propor
paracada um dos factores de risco

ou ameagas identificado s?

Estabelecer objectivos operativos

para superar os factores adversos
Objectivos operativos

identificados ou promover outros

mais favoraveis

O que devemos fazer para alcangar

os objectivos pretendidos?

Identificar as acgdes propostas para
Linhas e programas de actu agao
atingir os objectivos

Quem sera o responsavel de cada
acgao proposta e que outras
pessoas ou entidades podem

envolver-se no processo?

Identificar os responsaveis dos
distintos ambitos de gestao, assim
Competéncias de gestao e agentes como os agentes que podem

sociais interessados participar na gestdo
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Que efeitos irdo ter as acgdes
implementadas e quais os
mecanismos que utilizaremos para

as testar?

Definir indicadores d e gestao

Definir indicadores que permitam
avaliar aeficacia das acgoes
relativamente aos objectivosde

gestdo

Quanto custa e 0 que necessitamos

Recursos materiais e humanos

Estabelecer os recursos humanos,

administrativos e orgamentos

para alcangarmos os objectivos? Orcamentos
necessarios
Como se pode pagar e quem ira Estab elecer compromissos concretos
Financiamento
pagar as acgdes? deinversao e execugao
Estabelecer um calendaério de
Quando devemos actuar? Cronograma

trabalho

Como sabemos se estamos
realizando o previsto e se estamos
alcangando os objectivos

definidos?

Definir indicadores de controlo

Desenhar um plano de gestao e um

periodo para a sua vigéncia

Como vamos conseguir que todos

os interessados participem?

Participag@o e coordenagao inter-

administrativa

Definir processos e instrumentos de
participagao social e inter-

administrativa

Quadro 18 - Perguntas, respostas e ac¢des a que deve responder um Plano de Gestao ( Europarc, 2002)

De forma a integrar os principios do desenvolvimento sustentivel em planeamento, DETR (1998)

refere que qualquer metodologia de plano de gestdo a adoptar deve incorporar as seguintes

caracteristicas:

¢ Interactividade, no sentido em que os objectivos e determinados e definidos como

ponto de partida serdo a base das opgoes e das politicas a implementar;

® Selectividade, ja que algumas decisdes sdao mais importantes do que outras na

determinacdo das politicas de desenvolvimento a incorporar nos planos; o que é

acessOrio vira por acréscimo, para reforgar a estratégia escolhida;

e Estabelecimento de relacdes com um conjunto alargado de interesses, uma vez que o

planeamento deve ser concertado e articulado com outras iniciativas, de forma a

alcancgar o desenvolvimento sustentavel.

Independentemente do formato institucional adoptado, a metodologia proposta para a elaboracao de

Planos de Gestao passa por quatro fases fundamentais:
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e Informacio: E necessirio recolher a maxima informacio possivel, compila-la e
processar os dados no sentido de se proceder a uma Caracterizacdo Geral. Importante
em todo o processo sera uma boa articulagdo entre os diferentes intervenientes e
instituigdes, o que assegurard uma coordenacao entre politicas e determinara planos

consistentes e coerentes com essas politicas, facilitando a sua implementagao;

e Analise: Ha que identificar os aspectos mais importantes na area em estudo; consultar
o maior numero possivel de identidades e agentes, grupos de interesse e a comunidade

local de um modo geral e realizar a avaliagdo e analise em conjunto;

e Objectivos: A partir dos dados ambientais, econémicos e sociais anteriormente
analisados e avaliados, é necessario construir indicadores (estreitamente relacionados
com aqueles objectivos) e as metas alcancar, definindo-se os objectivos gerais e
formulando-se a missdo. Sempre que possivel deve utilizar-se os dados ja existentes e
partilhar experiéncias com outras autoridades locais e entidades a nivel regional e
nacional. Os parceiros e entidades cooperantes deverdo ser envolvidos neste processo,

particularmente no que se refere as questdes de ordem qualitativa;

e Accdo: Desenvolver e implementar as acgdes necessdrias a concretizagao dos
objectivos. A estratégia ou acgdes a escolher deverdo ser, obviamente, as que melhor
respondam aos objectivos tragados e as que estejam melhor articuladas com o nivel
regional e nacional, embora mantendo a sua identidade local. E importante que os
objectivos inicialmente definidos estejam sempre presentes, em todas as fases do

processo e particularmente nesta tltima.

13.7 Beneficios da participacio na gestio de Areas Classificadas com interesse para

a Conservacao da Natureza

Uma planificagdo e gestao abertas a todos os pontos de vista dos interessados resulta vantajosa desde

uma visdo democratica (Hernandez, 2004).

De acordo com o mesmo autor (2002) as experiéncias de planificacio de gestao participativas indicam

que a participagdo pode contribuir para uma gestao mais eficaz das areas classificadas, dado que:

¢ Facilitam a realizagao de melhores diagnosticos sobre os objectivos pretendidos;
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¢ Originam um grande leque de opg¢des para resolver os problemas;

* Proporcionam a mobilizagdo dos recursos com os quais os actores podem contar a

favor da conservacao;

¢ Divulgam e dinamizam as propostas dos actores sociais para o desenvolvimento;

* Facilitam a criagao de um capital social a volta das Areas Classificadas;

¢ Permitem compreender melhor as decisdes que sao finalmente tomadas;

¢ Proporcionam uma maior legitimidade do processo.
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2. OBJECTIVO

Pela sua natureza e pelo seu enquadramento especifico no contexto da Politica de Ordenamento do
Territdrio, é essencial para o sucesso da gestao e conservacao das areas incluidas na Rede Natura 2000
a implementagao de Planos de Gestdo adequados e adaptados a realidade de cada sitio, nos quais
todas as entidades com tutelas, interesses ou influéncia directa nas areas de intervengdo possam ser
envolvidas e responsabilizadas, participando activamente na sua elaboragdo e implementacdo,

reforcando assim a sua exequibilidade e potencial de sucesso.

O objectivo desta tese de mestrado é a apresentacdo de uma proposta metodoldgica para a elaboragao
e implementa¢io de Planos de Gestao em Sitios da Rede Natura 2000, que permita aos seus futuros
gestores e aos decisores uma pratica mais objectiva, rigorosa e eficaz na elaboragao e fiscalizagao deste

tipo de instrumentos.
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3. METODOLOGIA

O processo visando a obtencdo de uma proposta metodolégica para a elaboragdo e implementagao de

Planos de Gestdo em Sitios da Rede Natura 2000 divide-se em duas partes complementares bem

patentes nesta Tese de Mestrado:

1)

2)

Revisao Bibliografica sintetizada no Capitulo 1 da Tese, na qual € apresentado o historial e
diagndstico da situagdo actual da Rede Natura 2000 a nivel europeu, nacional e regional,
assim como todo o enquadramento tedrico relativo a pertinéncia e vantagens da elaboragao de

Planos de Gestao em Areas Classificadas;

A adopgao do processo de elaboragao do Plano de Gestdao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do
Guilherme como caso de estudo e modelo de actuagdo (salvaguardando sempre as
especificidades associadas a cada Sitio e conjunto de Parceiros referenciados), elaborado no
ambito da Acgao Al do Projecto LIFE Priolo (ac¢do da responsabilidade conjunta da SPEA —
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves e da SRAM - Secretaria Regional do Ambiente
e do Mar da Regiao Auténoma dos Acgores), tendo como Técnico Responsavel pela sua
elaboragdo e gestao (Gestor do Plano) o autor desta Tese de Mestrado, e sendo supervisionado
pelo Coordenador/Supervisor do Plano e Director Executivo da SPEA, Dr. Luis Costa. Um dos
principais factores inovadores e valorizadores da metodologia aplicada no processo de
elaboragao do Plano de Gestdao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme residiu no facto de
beneficiar - em paralelo com o trabalho directo e intensivo do Gestor e do Supervisor do Plano
- de todas as mais-valias decorrentes do apoio e contributos directos oriundos de todas as
entidades — Parceiros - com propriedades, tutelas, interesses ou influéncia directa nas zonas
abrangidas pelo Sitio ou conjunto de Sitios que marcaram presenga nos eventos participados
(“worshops inter-parceiros”), nos quais foram formuladas e ratificadas todas as principais
intengdes e actividades que constituem a “coluna vertebral” do Plano de Gestdo e de que
depende o sucesso da sua implementacdo. Deste modo, para proceder a avaliagao rigorosa do
Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, sera necessario fazé-lo sob dois
prismas diferentes, a do Gestor do Plano e a dos Parceiros. Ambas as avaliagdes referidas serdo

apresentadas no Capitulo 4 desta Tese de Mestrado:

a. Caracterizagao e Avaliagdo do Processo de Elaboragao e Implementacdo do Plano de
Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme pelo Gestor do Plano, através de
uma descri¢ao detalhada de todo o processo acompanhada de todos os comentarios e

observagdes decorrentes do acompanhamento e evolugdo posterior de cada uma das
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etapas designadas, observagdes essas que terdo uma importancia primordial na
formulacao de uma “Proposta Metodolégica para a Elaboragao e Implementacao de

Planos de Gestao em Sitios da Rede Natura 2000”;

b. Avaliagao do Processo de Elaboragdo e Implementacao do Plano de Gestao da ZPE
Pico da Vara / Ribeira do Guilherme pelos representantes de todas as entidades com
propriedades, tutelas, interesses ou influéncia directa nas zonas abrangidas pelo Sitio
ou conjunto de Sitios, que participaram nos dois “workshops inter-parceiros”, através
da andlise das respostas dadas pelos representantes de 14 das 23 entidades Parceiras a
um inquérito elaborado e desenvolvido pelo Gestor do Plano (ver Anexo). Tal como
na analise de todo o processo elaborada pelo Gestor do Plano, também neste caso
todos os comentarios e observagdes dos Parceiros terdo uma importancia primordial e
constituirio um testemunho fundamental na formulagdo de uma “Proposta
Metodoldgica para a Elaboragdo e Implementacao de Planos de Gestdo em Sitios da

Rede Natura 2000”.

Com base nos resultados e conclusdes decorrentes da avaliacao pelo Gestor do Plano e pelos Parceiros
da Elaboragdo e Implementagao do Plano de Gestdo da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, e
apostando nos principios basicos e na filosofia participativa aplicados neste processo, serd
apresentada no Capitulo 5 desta Tese — como corolario de todo o trabalho desenvolvido e principal
“produto” deste estudo e deste documento - uma “Proposta Metodoldgica para a Elaboracio e
Implementagdo de Planos de Gestdao em Sitios da Rede Natura 2000” que permita aos seus futuros
gestores e aos decisores uma pratica mais eficaz e informada na elaboragao e fiscalizagao deste tipo de

instrumentos.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 Caracterizacdo e Avaliacio do Processo de Elaboracio e Implementacio do Plano de
Gestio da ZPE Pico da Vara /Ribeira do Guilherme pelo Gestor do Plano

4.1.1 Fase 0: Enquadramento do Problema e Identificagao de Parceiros

A Zona de Protecgao Especial do Pico da Vara/Ribeira do Guilherme (Cédigo PTZPE0033 — Decreto
Legislativo Regional n.® 18/2002/A, classificada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°14/2004/A),
com uma area de 6067,27 hectares, é a tinica zona de ocorréncia conhecida do Priolo (Pyrrhula murina)

no mundo, nela ocorrendo a totalidade dos efectivos desta espécie de ave.

Os censos mais recentes realizados em 2006 estimaram a populagdo desta espécie de ave em cerca de

400 individuos (Ceia et al, in press).

O Priolo é uma espécie protegida pelo Anexo I da Directiva Aves — 79/409/CEE, adaptada para a lei
Portuguesa através do Decreto-Lei 140/99, de 24 de Abril, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.®
49/2005 de 24 de Fevereiro, e encontra-se incluida em vdrias listas de animais ameagados, quer a nivel
nacional (Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal — ICN, 2004), quer a nivel internacional (IUCN
Red List of Threatened Animals, 2006). A Comissdo Europeia e a BirdLife International incluiram-na na
lista de espécies “criticamente ameacadas na Europa”, sendo a espécie Passeriforme mais ameagada

em toda a Europa (Ramos, 2005).

No fim do século XIX, o Priolo apresentava uma distribui¢do maior que a actual, sendo até
considerado como uma praga nos pomares de laranjeiras e, desta forma, capturado regularmente. O
seu habitat natural, a Laurissilva, também foi sendo substituida por pastagens e por plantagdes de
criptoméria (Cryptomeria japonica) e invadido por espécies de flora exdticas agressivas como o Incenso
(Pittosporum undulatum), a Conteira (Hedychium gardnerianum), o Folhadeiro (Clethra atborar) e a

Gunera (Gunnera tinctoria).

A recuperagdo do habitat do Priolo foi alvo, na ultima década, de dois projectos de conservagao da
espécie que tiveram financiamento europeu (Programa LIFE Natureza), ambos tendo como

beneficiario a Direcgao Regional dos Recursos Florestais (Secretaria Regional da Agricultura e Pescas).

O primeiro intitulava-se “Conservacao do Priolo Pyrrhula murina” (LIFE94 NAT/P/001032), foi iniciado

em 1994, e tinha como principais objectivos:
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1) Recuperagdo da vegeta¢do nativa numa zona-piloto muito degradada a 300-400 m de

altitude;

2) Limpeza de pequenas dreas invadidas por vegetacdo exdtica entre 400 e 550 m de

altitude;

3) Colheita de cerca de 100 kg de sementes de espécies autdctones, germinagdo e

repicagem das plantas.

O segundo projecto, “Estudo e Conservagao do Patrimonio Natural dos Acgores” (LIFE9%6
NAT /P003022), desenvolvido entre 1996 e 2001, teve como principal objectivo criar condigdes para

uma gestao efectiva e fundamentada das ZPE e SIC integradas no perimetro florestal dos Acores.

Apesar dos esforgos desenvolvidos por estes dois projectos, a situagdo do Priolo ndo melhorou nos
ultimos anos, e mantém-se muito preocupante. A degradacao e fragmentagdo do habitat continuam de
forma muito intensa, nomeadamente a invasdo de espécies exoticas, inclusive nas zonas
intervencionadas nos anteriores projectos, o que demonstra a importancia de assegurar a continuidade
das actividades de recuperacdo do habitat iniciadas e a necessidade de manter a monitorizagao desta

espécie.

Finalmente, o mais recente projecto de conservacido tendo como alvo o Priolo, o Projecto LIFE
“Recuperacao do Habitat do Priolo na ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme” esta a decorrer desde
Outubro de 2003, prolongando-se até Outubro de 2008.

O Projecto LIFE “Recuperagao do Habitat do Priolo na ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme”
(adiante designado por LIFE Priolo), com interven¢ao profunda na drea abrangida pela Zona de
Proteccao Especial (ZPE) do Pico da Vara/Ribeira do Guilherme (Concelhos do Nordeste e Povoagao),
¢ um arrojado e ambicioso projecto de Conservacao da Natureza coordenado pela SPEA (Sociedade
Portuguesa para o Estudo das Aves) que conta com a parceria da Secretaria Regional de Ambiente e
do Mar (SRAM), Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (SRAF) / Direccao Regional dos
Recursos Florestais (DRRF), Universidade dos Agores (UAc), Camara Municipal do Nordeste (CMN) e
RSPB (Royal Society for the Protection of Birds), que tem como principal objectivo a recuperacio do
habitat na tinica zona de ocorréncia do Priolo a nivel mundial (espécie endémica), proporcionando a
espécie maior abundancia alimentar, factor critico para a sua sobrevivéncia, nomeadamente no fim do

Invemo e inicio da Primavera, periodos de maior escassez alimentar. Esta recuperagdo incluird a
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plantacdo de um numero significativo de espécimes (50000/ano) de vegetagdo endémica (azevinho e
uva-da-serra, entre outros) apds a limpeza da vegetagdo exotica (conteira, gunera, incenso e cletra),
pelo que dois importantes habitats serdo directa e indirectamente beneficiados pelo projecto: a

Laurissilva e o mato macaronésico. (Gil, 2005)

A elaboragao do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme enquadrou-se na Acgao
A1 do Projecto LIFE Priolo, e foi responsabilidade conjunta da SPEA e da SRAM, tendo sido executada
pelo Gestor do Plano e autor desta Tese de Mestrado, Artur Gil (Engenheiro Biofisico), e
supervisionada pelo Coordenador/Supervisor do Plano e Director Executivo da SPEA, Dr. Luis Costa.

O Plano de Gestdao tem como area de jurisdi¢do o limite da ZPE publicado no Decreto Regulamentar

Regional n.? 9/2005/A de 19 de Abril

Sendo entendidos como Parceiros (tradugao livre do termo inglés “Stakdiolders”) todas as entidades
com propriedades, tutelas, interesses ou influéncia directa nas zonas abrangidas pelo Sitio ou conjunto
de Sitios que participam no Processo de elaboragdo do Plano de Gestdo, foram referenciados,
convidados e tomaram parte no processo de elabora¢do do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara /

Ribeira do Guilherme (Gil, 2005) as seguintes instituicdes (ordenadas por tipo de entidade):

e Orgaos da Administracdo Publica Central e Regional responsaveis pelas 4reas do Ambiente,
Ordenamento do Territorio, Agricultura, Florestas, Pescas, Obras Publicas e Rede Viaria,

Educacao, Turismo e Cultura:

o Direccao Regional de Ambiente;

o Direcgao Regional de Educagdo;

o Direcgao Regional de Obras Publicas e Transportes Terrestres;

o Direccao Regional de Ordenamento do Territorio e Recursos Hidricos;
o Direccao Regional dos Recursos Florestais;

o Direccao Regional de Turismo;

o Servico de Ambiente de Sao Miguel;

o Servigo de Desenvolvimento Agrario de Sao Miguel;

o Servico Florestal de Nordeste;
e Camaras Municipais dos concelhos abrangidos ou localizados na area limitrofe do Sitio:

o Camara Municipal de Nordeste;

o Camara Municipal de Povoacao;
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e Universidades, Centros de Investigacdao e Experimentagao:
o Centro para a Conservacao e Protec¢ao de Ambiente da Universidade dos Agores;

o Secgao de Geografia do Departamento de Biologia da Universidade dos Agores;

® Associagdes de Desenvolvimento Regional, Local ou Rural:
o Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténoma dos Acores;
o Associacao de Desenvolvimento Local “Norte Crescente”;
o Associagdo para o Desenvolvimento e Promogao Rural “ASDEPR”;

o Associagdo para o Desenvolvimento Local nos Agores “Terra Mar”;

e Associagdes de Empresarios ou Produtores (industriais, agricolas, agro-industriais, florestais,
pescadores, construgdo civil, extrac¢do de inertes ou de massas minerais, etc.)

o Associagdo dos Jovens Agricultores Micaelenses;

e Associagdes de Proprietdrios ou Arrendatarios dos terrenos privados abrangidos pelo Sitio:

o Representantes dos maiores proprietarios privados dos terrenos florestados

abrangidos pela ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme;

¢ Organiza¢des Nao Governamentais de Ambiente de ambito local, regional e nacional:
o Associacdo Nacional de Conservacao da Natureza “Quercus”;
o Associagdo Ecologica “ Amigos dos Agores”;

o RoyalSociety for the Protection of Birds.

Nao foi feita nenhuma sensibilizagdo ou pedido expresso a cada Parceiro para que a respectiva
entidade viesse a ser representada em todo o processo preferencialmente ao mais alto nivel (por
decisores/executivos) ou, em alternativa, por técnicos da mesma institui¢do, com poder de decisao

vinculativo delegado pelos respectivos decisores.

4.1.2 Fase 1: Caracterizagao

Em Maio de 2004 foi iniciada a caracterizacdo da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme, resultante
da recolha, compilagdo, integracdo e geoprocessamento em Sistemas de Informacao Geografica de
toda a informagao descritiva disponivel, tendo sido dado especial destaque as variaveis que
condicionam a tematica da Conservagao do Priolo e do seu Habitat. Este processo foi concluido em
Outubro de 2004, com a produgdo do “Documento de Caracterizagao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do

Guilherme”, organizado e apresentado do seguinte modo (Gil, 2005):
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Caracterizacao Geral

1.1 Localizagao e limites

1.2 Projectos Anteriores de Conservagao do Priolo

1.3 Estatutos do Sitio

131
132
133
134

Critérios de designagao

Outros estatutos de protecgao e designagdes abrangidos

Instrumentos de Gestao Territorial

Restricoes e Condicionantes de Actuacdo decorrentes dos estatutos de

proteccao existentes

1341
1342
1343

1344

1345
1346

Dominio Publico Hidrico

Reserva Ecoldgica Regional

Perimetro Florestal

Reservas Florestais

13441 Reservas Florestais Naturais
13442 Reservas Florestais de Recreio
Biodtopo Pico da Vara

Zona de Protecgao Especial (ZPE)

14 Infra-estruturas e respectivas Servidoes Administrativas

141
142
143

144

Rede de Estradas e Caminhos

Rede de Trilhos

Infra-estruturas para Aproveitamento de Recursos Hidricos e Minerais e

para Saneamento Bésico

1431

1432

1433

1434
1435

Captagdes de Agua inventariadas de acordo com o Decreto-Lei n.°
382/99 de 22 de Setembro

Captagdes de Agua inventariadas de acordo com o Plano Regional da
Agua

Locais de Extracc¢ao de Inertes

Reservatérios de Agua

Condutas Adutoras

Vértices Geodésicos

1.5 Infra-estruturas de Apoio a Gestao

151
152
153
154

Entidades Responsaveis

Entidades Consultadas no ambito da elaboragdo do Plano de Gestao

Infra-estruturas Disponiveis

Recursos Humanos
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2 Caracterizacdo Biofisica

2.1 Caracterizagao Climatica
211 Temperatura do Ar
212  Precipitagao
213 Radiagado Solar
214 Velocidade do Vento
215 Humidade Relativa do Ar
2.2 Andlise Fisiografica
221 Morfologia e Hipsometria
222  Orientagdes de Encosta
223 Declives de Encosta
2.3 Caracterizagdo Geoldgica
231  Geomorfologia e Rede Hidrografica
2311 Geomorfologia
2312 Rede Hidrografica
232  Geologia
233  Tectdnica
234  Pedologia
235 Riscos Geoldgicos
2351 Movimentos de massas
2352 Cheias e enxurradas
2353 Perigo e risco vulcanico e sismico
24 Uso do Solo
2.5 Ecologia
251 Fauna
252  Flora
253  Habitats

3 Caracterizacao Socio-Econdémica

3.1 Concelho de Nordeste
311 Populagao
312  Actividades Econdémicas
3.121 Sector Primario
3.122 Sector Secundario

3.123 Sector Terciario
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3.2 Concelho de Povoagao
321 Populagao
322  Actividades Econdmicas
3221 Sector Primario
3222 Sector Secundario
3223 Sector Terciario

323 Infra-estruturas basicas

4 Avaliacdo dos Elementos para Conservacao

4.1 Critérios Ecolégicos
411 Dimensoes
412 Diversidade
413 Raridade
414 Naturalidade
415 Representatividade.
416  Fragilidade e Capacidade de Recuperagao
417  Enquadramento da ZPE na Estrutura Ecoldgica da Regido
418 Popularidade
4.2 Critérios Socio-econdmicos
4.3 Valor Potencial
431  Melhoria Ecolégica e da Paisagem

432  Diminuicado da Perturbacao

Apés cuidada revisdo cientifica por parte da Comissao Cientifica do Projecto LIFE Priolo, este
documento foi enviado, para consulta prévia, a todos os Parceiros referenciados, dois meses antes da
realizagdao do “1° Workshop inter-parceiros para a elaboracdo do Plano de Gestdo da ZPE Pico da

Vara/Ribeira do Guilherme”.

4.1.3 Fase 2:1° Workshop inter-parceiros para Formula¢ao da Missao, Elaboragio da Analise e

Avaliacdo, e Formulagio dos Objectivos Gerais do Plano de Gestio

Tal como estd indicado no subcapitulo 4.12, no indice do “Documento de Caracterizacao”
apresentado para a ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme, foi incluida neste estudo descritivo uma
“Avaliacdo dos Elementos para Conservacdo” baseada nos Critérios Ecoldgicos (“Dimensdes”,
“Diversidade”, “Raridade”, “Naturalidade”, “Representatividade”, “Fragilidade e Capacidade de

v

Recuperagao”, “Enquadramento da ZPE na Estrutura Ecoldgica da Regiao” e “Popularidade”), nos
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Critérios Socio-economicos e no Valor Potencial da ZPE (“Melhoria Ecologica e da Paisagem” e

“Diminuicdo da Perturbacao”) definidos pela Eurosite (2001).

Porém, a inclusdo desta avaliagdo no “Documento de Caracterizagdo” pode ter influenciado e
condicionado os resultados da analise posterior efectuada pelos Parceiros, pelo que o “Documento de
Caracterizagao” sujeito ao processo de analise e avaliagdo dos Parceiros ndo deveria ter incluido
qualquer tipo de avaliagdo prévia efectuada pelo Gestor do Plano/Técnico responsavel pela

Caracterizagao do Sitio.

Foi organizado o “ 12 Workshop inter-parceiros para a elaboragao do Plano de Gestao da ZPE Pico da
Vara/Ribeira do Guilherme” no dia 16 de Janeiro de 2005 no “Hotel Terra Nostra” da Vila das Furnas
(S. Miguel — Agores). Ap0s a recepgao de todos os participantes e a abertura protocolar do evento pelo
Coordenador/Supervisor do Plano de Gestdao e Director-Executivo da SPEA, - Dr. Luis Costa — e da
Sr.? Secretaria Regional do Ambiente e do Mar da Regido Auténoma dos Agores — Dr.? Ana Paula

Marques, foram feitas trés apresentacdes com os seguintes titulos e objectivos:

e A Conservagio do Priolo e do seu Habitat — Professor Doutor Jaime Ramos (Coordenador
Cientifico do Projecto LIFE Priolo): Revisdo e enquadramento da problematica geral da

Conservacgao do Priolo;

e Pomué fazer Planos de Gestio? — Dr. Luis Costa (Director do Projecto LIFE Priolo e Supervisor
do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme): Pertinéncia e importancia da

elaboracio de Planos de Gestio de Areas Classificadas;

e A Camcterizacio da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme — Artur Gil (Gestor do Plano):
Apresentacdo e fundamentagdo do “Documento de Caracterizagdo da ZPE Pico da

Vara/Ribeira do Guilherme”.

Com base na primeira e terceira apresentagdes, foisolicitado a todos os Parceiros que identificassem as
palavras ou expressoes-chave que lhes ocorressem relativas a problematica da Conservagao do Priolo
e do seu Habitat, para que, a partir deste conjunto de termos referenciados, fosse formulada a Missao
do Plano de Gestao, objectivo supremo em torno do qual é desenvolvido e programado o documento.
Como produto deste pequeno brainstorming, a Missao do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira

do Guilherme foi obtida e formulada do seguinte modo, de comum acordo entre todos os parceiros:
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“Gerir os habitats da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme em compromisso com um futuro

sustentdvel, garantindo a conservagio do Priolo.”

O inicio da segunda parte (tarde do dia 16 de Janeiro de 2005 — apo6s almogo-convivio entre todos os
Parceiros) do “1° Workshop inter-parceiros para a elaboracao do Plano de Gestao da ZPE Pico da
Vara/Ribeira do Guilherme” foi destinado a “Avaliagao e Analise do Sitio”, com base em toda a
informagao transmitida durante a manha e tendo em vista a Missao estabelecida, utilizando para tal a

Anadlise SWOT (Forcas / Fraquezas / Oportunidades / Ameagas) - Quadro 4.1.

Nao foi aplicada neste workshop a andlise e avaliagao do Sitio por elaboragdao da “ Arvore-Problema”,
tendo sido esta técnica aplicada a posteriori pelo Gestor do Plano (Figura 4.1), com base quer na
caracterizagdo efectuada da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, quer na “Avaliagdo dos
Elementos para Conservagao” baseada nos Critérios Ecologicos, Socio-econémicos e no Valor
Potencial da ZPE definidos pela Eurosite (2001), quer na prépria Analise SWOT realizada pelos

Parceiros.
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Forcas

Ocorrénciado Priolo
Estatuto de Area protegida
Grande preponderancia de areas de Dominio Publico

Areas com poucaou sem aptiddo agricola (zonasnao
florestais)

Ocorréncia de habitats n aturais

Interesse paisagistico da area

Dificuld ade de acessos (como factor de proteccao da espécie e

do seu habitat)
Riqueza de recursos hidricos
Grande extenséo de vegetacao endémica
Trabalhos de gestao d e habitat em curso

Envolvimento de entidades autarquicas, governamentais e
nado governamentais

Qualificagao de mao-de-obrae criagao de em prego anivel
local

Oportunidades
Experiéncia-piloto
Integragao das medidas de gestao e conservagao propostas
nos Instrumentos de Gestao Territorial (PDM de Nordeste e

Povoagao; POOC da CostaSul de S Miguel)

Criagdo de um corpo directivo préprio para gestao e

fiscalizag@o

Integragio na Red e Regional/Nacional d e Areas Protegidas

Reformulagao d a estratégia florestal e agricolaparaaZPE e

areas adjacentes

Recuperagao da floresta autdctone

Promoc@o de pomares de varied ades locais

Estratégia integrada d e Ecoturismo

Sensibilizagdo e educagdo ambiental

Promogao dos concelhos ultraperiféricos

Promocg@o e realizacao d e Projectos técnico-cientificos

Fixacao de técnicos qualificados

Regulamentagdo da circulagao de veiculosnaZPE e areas

adjacentes

Criacdo eimplementacao de modelos de intervencao e

monitorizagao

“Classicada Tronqueira” do Rali dos Agores rebaptizada

como “Etapa do Priolo”

64



Fraquezas

Tamanho da populagao d e Priolo
Elevadataxade plantas exdticas invasoras
Elevad a extensdo de criptoméria
Elevada sensibilidade a ac¢do humana
Falta de producéo de espécies fruticolas

Dificuldade de acessos (como factor adverso a evolugao dos
trabalhos de recuperagdo do habitat do Priolo)

Clima adverso/Sazonalidade dos trabalhos
Declives geralmente acentuados
Ocorrénciade derrocad as
Inexisténcia de figura responsavel pela gestao da ZPE
Défice de infra-estruturas e recursos humanos aliada a
inexisténcia de articulagdo entre as varias entidades com
tutela e responsabilidades de fiscalizacao na area
Incumprimento da legislagdo ambiental
Desconhecimento da populagao em relagao a area e aespécie
Caca ilegal
Apanhailegal de plantas
Presenga de animais roedores

Realizagao da “Cléssica da Tronqueira” do Rali dos Agores

Incentivos para preservar as areas de vegetagdo endémica
insuficientes e pouco aliciantes

Incentivos para plantagdo de pomares de espécies fruticolas
tradicionais insuficientes e pouco aliciantes

Desconhecimento do potencial cientifico da area

Ameacas

Extingdo do Priolo

Continuagao da expansio da areade flora exética invasora

Impactes negativos d ecorrentes dos trabalhos de recuperagao

e gestdo do habitat
Indefinigao sobre a disponibilidade financeira para a
prossecucao dos trabalhos de recuperagao e gestdao do habitat
iniciadas com o Projecto LIFE

Localizagdo da area em concelhos periféricos

Falta de legislagao em termos de delimitagao de areasde

Reserva Ecologica

Utilizagao da area para turismo nao regulamentado

Continuagdo da promogao de uma exploragao florestal

intensiva (criptoméria)

Falta de sensibilidade ambiental e de motivacao para
participar activamente por parte das populagdes das

populagdes

Realizagdo anual da “Classica da Tronqueira” do Ralidos

Acgores

Quadro 4.1 - Andlise SWOT de apoio a elaboracao do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeirado Guilherme

(Fonte: Gil, 2005)
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Figura 4.1 - Problem Tree da conservagao do Priolo e do seu habitat (Fonte: Gil, 2005)

Na parte final do “1° Workshop inter-parceiros para a elaboragdao do Plano de Gestao da ZPE Pico

da Vara/Ribeira do Guilherme”, realizada na tarde do dia 16 de Janeiro de 2005, os Parceiros

procederam a formula¢do dos Objectivos Gerais do Plano de Gestdo, com base na Missao

previamente estabelecida e nos exercicios de Analise e Avaliacdo do Sitios (recorrendo a Analise

SWOT) realizados previamente.

Foram identificados 6 eixos de actuagao sobre o qual deveria assentar o Plano — e a respectiva

Missdo — e a partir dos quais foram formulados esses mesmos objectivos (Gil, 2005):

e “Criar no ano de 2005 uma estrutura de gestio que permita a implementagio deste plano”: O

Objectivo Geral n.® 1 tem como principal preocupacdo a necessidade de criagio de uma

estrutura de gestdo e direcio da ZPE / Area Protegida, que garanta nio s6 a implementagio

plena de todas as medidas incluidas no Plano de Gestao, como também possibilite uma gestao

66




sustentivel e duradoura da area abrangida pela ZPE / Area Protegida, com vista a

conservagao do Priolo e do seu habitat;

“Assegurar a existéncia da legislacio necessdria para a protec¢do da ZPE”: O Objectivo Geral
n.? 2 tem como principal preocupa¢dao a necessidade da existéncia de um enquadramento
juridico que contribua fortemente para a manutencdo da biodiversidade em geral e para o

reforco da conservagao do Priolo e do seu habitat em particular;

“Aumentar a drea de habitat do Priolo em mais de 300 hectares, preservando a jd existente”:
O Objectivo Geral n.® 3 tem como principal preocupagao a necessidade de aumentar a area de
habitat do Priolo na ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme, de modo a reforcar, quer do
ponto de vista estrutural, quer do ponto de vista alimentar, a capacidade de sobrevivéncia do

Priolo;

“Garantir o apoio e participagio da populagio local e dos visitantes para a protecgdo do
Priolo”: O Objectivo Geral n.? 4 tem como principal preocupagdo a necessidade de divulgagao
da tematica da conserva¢do do Priolo e do seu habitat, consubstanciada na organizagao,
dinamizacao e participagdo em acgdes de educacgao e sensibilizagao dirigidas a todos os

publicos e sectores da populagao;

“Compatibilizacdo das actividades economicas desenvolvidas na drea abrangida pela ZPE
com o0s objectivos de conservagido do Priolo”: O Objectivo Geral n.° 5 tem como principal
preocupacao a necessidade de promover o ordenamento e a organizacdo espacial das
actividades economicas na area abrangida pela ZPE, com vista a um desenvolvimento
sustentavel baseado no equilibrio e compatibilizagao entre a conservagao do Priolo e do seu
habitat e o crescimento socio-econémico das areas sob influéncia directa ou indirecta da Area

Protegida;

“Investigacdo aplicada sobre os factores que influenciam a estrutura da floresta natural, a
distribui¢do e abunddncia de espécies exdéticas e a sua influéncia sobre o Priolo”: O Objectivo
Geral n? 6 tem como principal preocupagao o fomento da actividade de investigacdo
relacionada com a tematica do Priolo e do seu habitat, visando por um lado a existéncia de
condi¢gdes para o acolhimento de investigadores e por outro a criagdo de uma estratégia de

investigacao.
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4.1.4 Fase 3: Formulacao de Resultados e Actividades associados a cada Objectivo Geral

No periodo posterior ao “ 1° Workshop inter-parceiros para a elaboragdo do Plano de Gestdo da ZPE
Pico da Vara/Ribeira do Guilherme”, e no espago de quatro meses, o Gestor do Plano desenvolveu,
com base na Missao e Objectivos Gerais previamente definidos, uma proposta de Logframe (Quadro
1.7) que incluiu todos os Resultados julgados necessarios para a concretizagdo de cada Objectivo
Geral, todas as actividades tidas como pertinentes para atingir cada Resultado, e finalmente, os
respectivos indicadores objectivos (para Objectivos Gerais, Resultados e Actividades), meios de
verificagdo (para Objectivos Gerais, Resultados e Actividades), pressupostos importantes (para

Objectivos Gerais e Resultados) e entidades responsaveis (para Actividades).

Neste periodo, o Gestor do Plano néo reuniu previamente nem organizou nenhuma visita de campo a
area de interven¢ao com nenhuma das entidades parceiras do Plano de Gestao, no sentido de apoiar,
justificar e fundamentar o processo de elaboragdo do Logframe desenvolvido, ndo aproveitando deste
modo possiveis comentdrios e sugestdes que teriam simplificado e melhorado o Logfmme, além de
envolver e responsabilizar ainda mais os Parceiros do Plano de Gestdo, o que teria sido estratégico e
fundamental no caso dos Parceiros mais influentes e importantes, potenciais co-financiadores e co-

executores de actividades.

O Gestor do Plano também nao procedeu ao envio prévio para os Parceiros - com um minimo de duas
semanas de antecedéncia do “2° Workshop inter-parceiros destinado a Apresentagdo, Validacdo e
Ratificacdo do Plano de Gestdo Preliminar” - do Logframe completo e provisoério do Plano de Gestao
por si elaborado, inviabilizando assim um trabalho prévio ao 2° Workshop por parte de cada Parceiro,
que poderia eventualmente tornar o processo de Validagao e Ratificagdgo do Plano de Gestao

Preliminar ainda mais participado, rico e motivante para todos os Parceiros.

4.1.5 Fase 4: 2° Workshop inter-parceiros para Apresenta¢io, Validacao e Ratificacio do Plano

de Gestdo Preliminar

Foi organizado o “ 22 Workshop inter-parceiros para a elaboragao do Plano de Gestao da ZPE Pico da
Vara/Ribeira do Guilherme” no dia 5 de Maio de 2005 na “Estalagem dos Clérigos” da Vila das Furnas
(S. Miguel — Acgores).

Apos a apresentagdo detalhada e exaustiva do “Logframe provisdrio do Plano de Gestdo” e da
validacao e aprovacao de todos os itens do documento apresentado, foi ratificado por todos os

Parceiros o Logframe do Plano de Gestao. Porém, apds o balanco final da reuniao feito pelo Gestor do
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Plano, nao foram inequivoca e objectivamente sensibilizados e interpelados os Parceiros para o facto da
sua participagdo no processo continuar a ser util e fundamental para a conclusdo da elaboragao e
implementagao do Plano de Gestao, nomeadamente no ambito do desenvolvimento da fase seguinte, a
Fase 6 — “Orgamentac¢do das actividades para implementa¢ao do Plano de Gestdo”, pelo que para a
maioria dos Parceiros aquele workshop teve um significado de encerramento da sua participagdo neste
processo, o que veio a prejudicar fortemente o rapido desenvolvimento das fases seguintes (com

destaque para a Fase 6).

No texto que se segue, é apresentado cada um dos seis Objectivos Gemis formulados pelos parceiros,
assim como os respectivos Resultados associados e a listagem de Actividades necessarias a concretizacao
de cada Resultado/Objectivo Geral, aprovados e ratificados pelos Parceiros.

A matriz completa do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme (Gil, 2005) contém
ainda a referéncia explicita de quais os indicadores, meios de verificagdo e pressupostos necessarios a
concretizagdo, avaliagdo e monitorizagao dos Objectivos Gerais, Resultados e Actividades, assim como

a indicacdo de quais as entidades responsaveis pela execucdo ou co-execucdo de cada uma das

actividades.

O Objectivo Geral n.® 1 do Plano de Gestao, assim como todos os Resultados (1.N) e Actividades (1.N.X) a

siassociados, foram formulados do seguinte modo e de comum acordo entre todos os Parceiros:

1) Criar uma estrutura de gestio que permita a implementacio deste plano

1.1) ZPE integrada na Rede Regional de Areas Protegidas

1.1.1) Publicar Plano de Gestdao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme até ao
final de 2005

1.12) Criar Area Protegida Pico da Vara / Ribeira do Guilherme até ao final de 2006

1.2) Estrutura de Gestio e respectivo Gestor/Coordenador da ZPE/Arer Protegida constituidos

121) Constituir o Gabinete Técnico de apoio a gestdao da ZPE/AP

1.3) Gabinete Técnico deapoio a gestio da ZPE/AP constituido
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1.3.1) Definir as Descri¢des dos Contetiddos Funcionais dos elementos do Gabinete

Téanico de apoio a gestao da ZPE/AP até ao final de 2006

1.4) Dotagio financeim para implementagdo do Plano de Gestdo

14.1) Criar rubricas proprias nos orgamentos das entidades com tutelas e interesses

na area abrangida pela ZPE/AP, para a implementacdo do Plano de Gestao

142) Angariar fundos necessarios a execugao do Plano de Gestao, por parte das

ONGA intervenientes

1.5) Rede devigilincia da drea abmngida pela ZPE/AP implemen tada

15.1) Implementar rede de vigilancia da area abrangida pela ZPE/AP

O Objectivo Geral n.® 2 do Plano de Gestdo, assim como todos os Resultados (2.N) e Actividades (2.N.X) a

siassociados, foram formulados do seguinte modo e de comum acordo entre todos os Parceiros:

2) Assegurar a existéncia da legislacdo necessaria para a proteccio da ZPE

2.1) Plano de Gestio publicado atéao finalde 2005

211)Igualal.1.1.

2.2) Plano Especial de Ordenamento do Territdrio — Plano de Ordenamento da Area Protegida

publicado até ao final de 2006

221)Igualal1.12

2.3) Legisla¢gio especifica pam regulamentagio da introdugio e controlo de espécies exéticas

23.1) Publicagdo da Legislagdo especifica para regulamentagdo da introducido de

espécies exoticas até ao final de 2006
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232) Implementagdo do esquema de fiscalizagdo da aplicacao da legislacdo
especifica para regulamentacido da introdugdo de espécies exoticas, até ao final de

2006

233) Implementagdo do esquema de fiscalizagdo da aplicacao da legislacao
especifica para o controlo do transporte e criagdo de aves em cativeiro, até ao final

de 2008

24) Legislagio especifica pam regulagio da produgio em viveiros piiblicos de espécies de flora

endémica e exdtica publicada e implementada
241) Publicacdo e implementacdo da legislagao especifica para regulagao da
produgao em viveiros ptblicos de espécies de flora endémica e exotica, até ao final
de 2008
242) Implementacao do esquema de controlo da aplica¢ao da legislacao especifica
para regulacdo da produgdo em viveiros publicos de espécies de flora endémica e

exoOtica, até ao final de 2008

O Objectivo Geral n.® 3 do Plano de Gestao, assim como todos os Resultados (3.N) e Actividades (3.N.X) a

siassociados, foram formulados do seguinte modo e de comum acordo entre todos os Parceiros:

3) Aumentar a area de habitat do Priolo em mais de 300 hectares, preservando a ja existente

3.1) Areasde intervencio prioritirias definidas atéao final de 2005

3.1.1) Definigao de é4reas de intervencao prioritaria até ao final de 2005

3.2) Flom exdtica invasora erradicada em toda a drea abmngida pela ZPE ezona adjacente, em mais

de 300 hectares

32.1) Remogdo quimica e manual de Hedynchium gardnerianum, Clethra arborea,

Pittosporum undulatum e Gunnera tinctoria, em mais de 300 hectares até ao final de

2010
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322) Implementacao do esquema de monitorizagdo da remogao quimica e manual
de Hedynchium gardnerianum, Clethm arborea, Pittosporum undulatum e Gunnem

tinctoria na area intervencionada

323) Mapeamento anual das areas sujeitas a trabalhos de remogao de espécies de

flora exdtica

32 4) Monitorizacdo anual das propriedades fisico-quimicas da dgua e do solo das

areas sujeitas a intervengao

3.3) Reprodugio de espécimes de espécies de flora endémica em viveiro em niimero suficiente faceas
necessidades de plantagio para trabalhos de recuperagio do habitat do Priolo e restaumcdo de dreas

degmdadas, dreas desflorestadas, bermas de estradas e caminhos

33.1) Elaboragao de protocolos de produgao de plantulas em viveiro e recolha de

sementes em meio natural

332) Produgdo anual em viveiro de mais de 50000 espécimes de Erica azorica,
Vaccinium cylindraceum, Juniperus brevifolia, Viburnum tinus ssp. subcordatum, Ilex

perado ssp. azorica, Frangula azorica, Prunus lusitanica ssp. azorica e Picconia azorica

3.3.3) Recolha anual de mais de 200 kg de sementes de Erica azorica, Fmngula azorica,
Laurus azorica, Picconia azorica, llex perado ssp. azorica, Vaccmium cylindmceum e

Viburnum tinus ssp. subcordatum

3.4) Flom endémica plantada em mais de 300 hectares na dren abmngida pela ZPE

34.1) Repovoamento de mais de 300 hectares da area abrangida pela ZPE/AP, até
2010, com espécimes das espécies endémicas produzidas em viveiro Erica azorica,
Juniperus brevifolia, Viburnum tinus ssp. subcordatum, Vaccinium cylindraceum, Ilex
perado ssp. azotica, Picconia azorica, Laurus azorica, Frangula azorica e Prunus lusitanica

ssp. azorica.

342) Corte de uma area de Floresta de Produgao superior a 10 hectares, seguido de

repovoamento com espécimes das espécies endémicas produzidas em viveiro Erica
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azorica, Juniperus brevifolia, Viburnum tinus ssp. subcordatum, Vaccinium cylindmceum,
llex pemdo ssp. azorica, Picconia azorica, Laurus azorica, Fmngula azorica e Prunus

lusitanica ssp. azorica, até ao final de 2008

343) Mapeamento anual da area intervencionada sujeita a plantagcdo com espécies

de flora endémica

34 4) Controlo do trafego na ER n.?1 — 22 Tronqueira, através de sinalizagdo

345)Limpeza e manutengao anual das bermas da ER n.? 1 - 22 Tronqueira

O Objectivo Geral n.® 4 do Plano de Gestao, assim como todos os Resultados (4.N) e Actividades (4.N.X) a

siassociados, foram formulados do seguinte modo e de comum acordo entre todos os Parceiros:

4) Garantir o apoio e participagio da populagio local e dos visitantes para a proteccio do

Priolo

4.1) Priolo adap tado como simbolo de S. Miguel

41.1) Produgdo de materiais de divulgagdo e promocao turistica da Ilha de Sao

Miguel com referéncias explicitas ao Priolo e a ZPE/AP, até ao final de 2010

41 2) Produgao de novo folheto informativo da ZPE até ao final de 2005

4.1 3) Produgao de poster informativo da ZPE até ao final de 2005

4.1 4) Disponibilizagao do material referido em 4.1.2 e 4.1.3. no Posto de Turismo de

Ponta Delgada, até ao final de 2005
4.15) Realizagdo, de 5 em 5 anos a partir de 2005, de um estudo de opinido para
avaliagdo da sensibilidade da populacao da RAA relativamente a espécie e ao seu

habitat

4.16) Producio de materiais oficiais dos municipios abrangidos pela ZPE, Nordeste

e Povoacgao, com referéncia clara ao Priolo incluida, até ao final de 2010

73



417) Produgao de materiais de merchandising sob a tematica do Priolo, para

distribui¢do e venda ao publico, até ao final de 2008

4.2) Conteidos temdticos sobre o Priolo e o seu habitat criados pam integmgio no programa

curricular regional das escolas do Ensino Bdsico, Secundirio e Profissional da RAA

42.1) Produgdo de Manual de Educacdo Ambiental sobre o Priolo e o seu habitat,
até ao final de 2006

42 2) Producao de CD-Rom interactivo com jogos de Educagdao Ambiental sobre o

Priolo e o seu habitat, até ao final de 2006

4.3) Actividades temdticas sobre o Priolo e o seu habitat dinamizadas no dmbito de actividades

escolares das escolas do Ensino Bisico, Secunditio e Profissionalda RAA
43.1) Organizagao, até ao final de 2006, de um concurso inter-escolar de elaboragao
de posters, destinado a todas as escolas da Ilha de Sao Miguel, subordinado ao tema

“QPriolo e o seu habitat”

4 3 2) Distribuigdo gratuita de todos os materiais referidos em 4.2.1 e422. a todas as

escolas de S. Miguel, até ao final de 2006

4.4) Criagio de um Centro de Interpretagio Ambientalna drea de influéncia da ZPE

441) Definicdo do espago fisico de implantacdo do Centro de Interpretacdo
Ambiental, até ao final de 2006

442) Definicao do projecto de implementacdo e funcionamento do Centro de

Interpretacao Ambiental, até ao final de 2006

4.5) Importincia do Priolo e do seu habita t divulgada atmvés da participagio nas festas do Nordeste

e Povoagio

4 51) Participagdo anual nas Festas de Verdo do Nordeste, através de exposicao, até

ao final de 2008
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4 5 2) Participagdo anual nas Festas de Verdo da Povoacdo, através de exposi¢ao, até

ao final de 2008

4 5 3) Exposicao itinerante produzida até as festas de Verdo de 2006

4.6) Conteiidos temdticos sobre o Priolo e o seu habitat disponibilizados a Comunicagio Social pam

divulgagio gem| junto do piiblico

46.1) Publicacdo anual de relatério de actividades desenvolvidas e respectivos

resultados obtidos, no ambito da ZPE/AP

4 6 2) Realizagao anual das “Jornadas do Priolo”

46 3) Criagao do boletim electronico mensal do Priolo, até ao final de 2005

4 6 4) Criagao do Kit de imprensa até ao final de 2006

4.7) Actividade Turistica na drea abmngida pela ZPE regulamentada

47.1) Regulamentagdo da actividade turistica e de lazer na area abrangida pela

ZPE/AP

47 2) Sinalizagao dos Percursos Turisticos existentes na area abrangida pela ZPE,

sob a tematica do Priolo, até ao final de 2006

47 3) Formagao de guias qualificados para apoio técnico-cientifico nas caminhadas

realizadas nos percursos turisticos da area abrangida pela ZPE, até ao final de 2008

474) Produgdo de Materiais de divulgacao e informacao sobre os Percursos

Turisticos existentes na drea abrangida pela ZPE

O Objectivo Geral n.® 5 do Plano de Gestao, assim como todos os Resultados (5.N) e Actividades (5.N.X) a

siassociados, foram formulados do seguinte modo e de comum acordo entre todos os Parceiros:

5) Compatibilizacio das actividades econémicas desenvolvidas na area abrangida pela ZPE

com os objectivos de conservacio do Priolo
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5.1) Plano de Exploracdo da Floresta de Producdo da drea abmngida pela ZPE e zona adjacente

elaborado atéao final de 2005

5.1.1) Elaboragao e Publicagdo do Plano de Explora¢do da Floresta de Produgao da

area abrangida pela ZPE e zona adjacente até ao final de 2005

512)Igualal.l2

5.1.3) Monitorizacado da evolugao da actividade florestal na area abrangida pela ZPE
e zona envolvente, através de mapeamento, efectuada de 5 em 5 anos, a partir de

2005

5.2) Aumento da dren ocupada por plantagdes de espécies fruticolas tradicionais na drea abrangida

peln ZPE, em maisde 3 hectares, atéao finalde 2010

521) Plantagdo de uma area de pastagem superior a 3 hectares com espécies

fruticolas tradicionais, até 2010

O Objectivo Gernl n.° 6 do Plano de Gestao, assim como todos os Resultados (6.N) e Actividades (6.N.X) a

siassociados, foram formulados do seguinte modo e de comum acordo entre todos os Parceiros:

6) Investigacdo aplicada sobre os factores que influenciam a estrutura da floresta natural, a

distribui¢do e abundancia de espécies exoticas e a sua influéncia sobre o Priolo

6.1) Centro de Interpretacido Ambiental dotado de uma estrutura de apoio a investigacio aplicada

6.11)Iguala44.1.

6.12)Iguala44.2.

6.13) Disponibilizagdo de infra-estrutura basica de recepcdo de pessoas e

alojamento de investigadores no Centro de Interpretagio Ambiental
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6.2) Investigagio aplicada sobre os factores que influenciam a estrutum da floresta natural, a

distribuicdo e abunddncia de espécies exéticas e a sua influéncia sobre o Priolo

62.1) Publicagao e divulgagdo do Plano Bianual de Actividades e de Investigagao

do Centro de Interpretacao Ambiental do Priolo, a partir de 2006

6.3) Monitorizagio das espécies e habita ts com interesse para a Conservagio da Natureza

631) Realizagdo anual de Censos da espécie Pyrhula murina realizados

anualmente, a partir de 2005

632) Realizagdo bianual de Censos da espécie Columba palumbus ssp. azorica, a

partir de 2005

6.3 .3) Realizagdo anual de estudo da densidade de ratos, a partir de 2005

6.3 4) Elaboracdo de Estudos de frutificagdo e regeneracdo de plantas endémicas

raras

4.1.6 Fase 5: Publicacio e Apresentacio do Plano de Gestdo a Popula¢ido e Comunicacio Social

No dia 21 de Julho de 2005 (Dia Nacional da Conservagio da Natureza), aproveitando a visita do Sr.
Ministro do Ambiente e Ordenamento do Territdrio, do Sr. Secretario de Estado do Ambiente e da Sr.2
Secretaria Regional do Ambiente e do Mar da Regido Auténoma dos Agores a Zona de Proteccao
Especial Pico da Vara/Ribeira do Guilherme e a area de intervengdo do Projecto LIFE Priolo, foi
apresentado perante a Comunicagao Social regional e nacional, numa cerimoénia aberta ao publico, o
Plano de Gestdo como concluido e publicado, tendo sido oferecido simbolicamente um exemplar as

trés personalidades referidas com o seguinte contetudo documental:

¢ O Documento Principal incluindo a Caracterizagao, Analise e Avaliacao da ZPE Pico da Vara /
Ribeira do Guilherme, assim como o resumo do Logframe do Plano de Gestao;

e O Inventario Floristico e Faunisitico e a descrigdo exaustiva de todos os Habitats ocorrentes na
ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme;

e O Logframe integral do Plano de Gestao.
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A partir desta data, ficou disponivel na Pagina de Internet da SPEA — Projecto LIFE Priolo um resumo
do ambito e dos objectivos, assim como a cdpia digital de todos os documentos produzidos no ambito

do Plano de Gestao, para consulta e download de todos os interessados.

Apesar de ter sido muito benéfica do ponto de vista da divulga¢ao regional e nacional do Projecto
LIFE Priolo, do Plano de Gestdao e da tematica da Conservagdo do Priolo e do seu Habitat, esta
cerimdnia simbolica acabou por ser prejudicial a normal continuagdo do processo de implementacao

do Plano de Gestdo, dado que:

e Veio reforcar a ideia, ja dada aos Parceiros na fase anterior (com a aprovacao e ratificagdo do
Logfmme final), de que o processo de elaborac¢ao do Plano de Gestao, e o respectivo contributo
de cada Parceiro, estava definitivamente concluido, prejudicando assim fortemente o normal
desenvolvimento do importante processo de or¢amentacao de cada uma das actividades

executadas ou co-executadas pelos Parceiros;

e Antecipou temporalmente a Fase correspondente a “Publicacio e Apresentagdo do Plano de
Gestdo a Populagdo e Comunicagdo Social” relativamente as fases efectivas e reais de

conclusao da elaboragao e inicio da implementagdo do Plano de Gestao.

4.1.7 Fase 6: Orcamentacio das actividades para implementacio do Plano de Gestio e

Garantia do Financiamento do Plano de Gestio

No inicio de Setembro de 2005, sensivelmente um més apos a apresentagdo do (inacabado) Plano de
Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme a Populagao e Comunicagao Social, foi enviado a
cada Parceiro uma listagem das Actividades cuja execugdo era da sua responsabilidade/co-
responsabilidade, de modo a poderem ser devidamente orcamentadas num curto espago de tempo, e
poderem ser integradas no Plano de Actividades da respectiva instituicao referente ao ano seguinte
(2006), maximizando assim os recursos disponiveis para a implementagdo do Plano de Gestao, e
reduzindo consequentemente o custo liquido da Actividade para a Entidade Gestora, assim como a
necessidade de procurar financiamento exterior. At¢ ao momento (Dezembro de 2006), e apesar da
grande maioria das actividades terem financiamento garantido até ao final de 2008 através do Projecto
LIFE Priolo (por serem comuns ao Projecto e ao Plano de Gestao), e de haver outras de quase
impossivel orgamentacdo (por envolverem iniciativas juridicas, por exemplo), apenas duas das oito
entidades Parceiras com responsabilidades directas na execu¢ao de uma ou mais acgdes orgamentaram
as actividades sob a sua tutela, o que demonstra bem o quanto este processo nao foi devidamente

incentivado e participado. No entanto, dado que as actividades mais importantes e mais impactantes
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do Plano de Gestao sao asseguradas pela execugdo do Projecto LIFE Priolo, os prejuizos decorrentes
da or¢amentagao tardia de algumas actividades serdo residuais, desde que esta mesma orgamentagao
seja concluida e confirmada até ao final do Projecto LIFE Priolo, tal como ja estara efectivamente a

ocorrer.

4.1.8 Fase 7: Elaborac¢io do Caderno de Fichas de Actividades do Plano de Gestao

Foielaborado e concluido em Dezembro de 2006 (sendo o largo atraso devido a ndo or¢amentagao das
actividades por parte da esmagadora maioria dos Parceiros) o Caderno de Fichas de Actividades do
Plano de Gestdao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme (Figura 4.2), no qual cada ficha

individual de actividade inclui os seguintes elementos:

e Denominagao da Actividade;

o N.?2de Referéncia atribuido a Actividade;

e Objectivo Geral em que se enquadra a Actividade;

® Resultado (Objectivo Especifico) em que se enquadra a Actividade;

e Indicadores;

e Meios de Verificagdo dos Indicadores;

¢ Entidades Responsaveis pela execugao da Actividade;

e Estado de Desenvolvimento da Actividade (“Por Iniciar’, “Em Curso”, “Concluida”);
e Periodo de Execucao;

e (Custo Estimado da Actividade.
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FICHADEPROJECTO

me |1

DESIGNAGAD -

Publicar Plane de Gestao da ZPE Fice da Vara/Ribeira do
DACTIIDANE Cuilherme até ao Final de 2005

1 - Crigr vma astrutera da gestdo gua permita a implamantagio dasta

OEJECTIVO i
GERAL E RESULTADO ; : y :

1.1- ZPE intezrads na red2 Fagional de Arsas

Publicago @ divilzagio do Plano de Gastdo da FPE Pico da

VaraFibeira do Guilkem s at4 ap Finsl dz 2005

INDICADORES

MEIOS DEVERIFICACAD Pizina wab da SPEA — Projacto LIFE Priclo

Comunicago Socisl Fagional
ENTIDADES
RESPONSAVELS SEAM, SPEA
ESTADO D A ACTIVIDADE Fon s
PRAZO INICIAL : FINAL

Jan=ino Dz
2005 2005

CUSTO ESTIMADO 51.0176

{Custo da Acgdo Al do LIFE Priclo)

Figura4.2 — Exemplo de FichaIndividual de Actividade do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme
(Fonte: Gil, 2005)

4.1.9 Fase 8: Acompanhamento e Monitorizacio do Plano de Gestio

Neste momento (Dezembro de 2006), sensivelmente 18 meses apds a publicagdo e entrada oficial em
vigor do Plano de Gestdao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, como as actividades mais
importantes e mais impactantes do Plano de Gestao sao asseguradas pela execugao do Projecto LIFE
Priolo, e como este € sujeito a um acompanhamento trimestral por parte da sua Comissao Executiva
(cujos membros sdo também os Parceiros do Plano de Gestdo responsaveis pela execugdo ou co-
execugao da esmagadora maioria das Actividades do mesmo), tem sido levada a cabo uma rigorosa e

periédica monitorizagdo da implementagao e desenvolvimento do Plano de Gestao.

No entanto, ao contrario do que seria desejavel, os Parceiros (ndo executores, na sua grande maioria)
do Plano de Gestao que nao incluem a Comissdao Executiva do Projecto LIFE Priolo nao tm sido

frequente e periodicamente informados do sucesso da implementagao e desenvolvimento do Plano de
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Gestao. Contudo, o envio para todos os Parceiros do Cademo de Fichas de Actividades do Plano de
Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme em Dezembro de 2006, devidamente actualizado e
documentado, que é na pratica um relatério de monitorizagdo do Plano de Gestao, veio alterar esta
tendéncia, sendo de esperar a partir desta data o envio deste documento actualizado, numa base

semestral, a todos os Parceiros, sejam ou nao executores de Actividades.

Ainda no ambito da divulgagao, acompanhamento e monitorizagdo do Projecto LIFE Priolo e do Plano
de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme, foram desenvolvidas as seguintes ferramentas

de apoio a Participagao Publica:

¢ Criagdo da pagina de Internet da SPEA — Projecto LIFE Priolo, na qual esta disponivel toda a
informacgao pertinente e actualizada sobre a tematica da Conservagdao do Priolo e do seu
Habitat, assim como toda a documentagdo produzida no ambito do Projecto LIFE Priolo e do

Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme;

e Criagdo de uma aplicagdo de Webmapping, o SIG Priolo, disponivel na pagina de Internet da
SPEA - Projecto LIFE Priolo, na qual estao disponiveis para consulta e exploragdo espacial dos
internautas interessados todas as varidveis e indicadores de natureza espacial (4reas
intervencionadas, censos do Priolo, etc.) que permitem aferir da execugao e desenvolvimento

de actividades do Plano de Gestao;

e Criagao de uma newsletter electronica periddica trimestral — o “Boletim Trimestral do Priolo”,
que visa informar todos os subscritores e demais internautas interessados de todas as noticias,
eventos e acontecimentos que se relacionem ou possam influenciar a execugao do Projecto

LIFE Priolo e do Plano de Gestao.

4.1.10 Fase 9: Revisdo e/ou Reformulacio do Plano de Gestao

O actual Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, com a vigéncia de 5 anos a
partir da data da sua publicagdo (21 de Julho de 2005), sera revisto e/ou reformulado a partir de
meados de 2010. Tal revisao ou reformulagdo s6 serda antecipada caso se registe efectivamente algum

dos factores referidos por Costa (2004) como decisivos para a alteragdo da problematica submetida a

Plano de Gestao.
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Concluindo, o processo de elaboragdo, implementacdo e desenvolvimento do Plano de Gestao da ZPE

Pico da Vara / Ribeira do Guilherme até esta data pode ser representado da seguinte forma (Figura

18):
4 N N . .
2.1°Workshop inter- 3. Formulagéo de 4.2° Workshop inter-
parceiros Resultados e parceiros: 5 de Maio de
1. Caracterizagdo 16 de Janeiro de 2005: L Activid ades pelo 2005
do Sitio Formulagao de Misséo, Gestor do Plano
(3 meses) Avaliagdo e Analise do com o apoio dos Validagao e Ratificagdo do
Sitio e Formulagdo dos Parceiros (Fevereiro Logframe pelos Parceiros
Objectivos Gerais ) a Abril 2005)
—
5. Publicagéo e 6. Orcamentacdo das actividad es para implementagdo 7. Elaboragéo do
Apresentagao do Plano de Gestao através de Reunides Sectoriais com Caderno de Fich as
Puablicado Parceiros e Garantia do Financiamento do Plano de de Actividadesdo
Plano de Gestao Plano de Gestao
Gestao: (Dezembro de
21 deJulho de (Em Curso em Dezembro de 2006) 2006)
2005 g
-
8. Acompanhamento e 9. Revisao e/ou
Monitorizagao trimestral do Reformulagao do
Plano Plano de Gestao
(5 anos depois)

-

Figura 4.3 - Sintese do Processo metodolégico de elaboragao do Plano de Gestao da ZPE Pico daVara/Ribeirado
Guilherme (Fonte: Gil, 2005)

4.2 O Processo de elaboragio do Plano de Gestdo da ZPE Pico da Vara / Ribeira do

Guilherme visto e analisado pelos Parceiros

4.2.1 Analise do Inquérito efectuado

Em Outubro de 2005, trés meses ap0ds a publicagdo e apresentagiao publica do Plano de Gestao da ZPE
Pico da Vara / Ribeira do Guilherme (Julho de 2005), e 5 meses apds a realiza¢do do segundo e tltimo
“Workshop inter-parceiros para a elaboragdo do Plano de Gestao” (Maio de 2005), foi enviado aos
representantes dos 23 Parceiros um inquérito que visava avaliar todo o processo de elaboracao do
Plano de Gestdo até a sua publicagdo e apresentacdo publica. De todas as personalidades contactadas
associadas as 23 entidades que participaram no processo de elabora¢ao do Plano de Gestao, 14 delas

(mais de metade) responderam positivamente ao nosso apelo, através do preenchimento e reenvio do

questiondrio disponivel em anexo. Destes 14 profissionais:

A) Caracterizagio do representante inquirido e da respectiva instituicao:
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b)

d)

g

Oito deles representaram uma entidade da Administracdo Publica Regional, dois
deles representaram Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente, e os restantes 4
representaram, respectivamente, uma Associagao de Desenvolvimento Local, uma
Associacdo Empresarial na drea da Agricultura e uma unidade de 1&D da

Universidade dos Acores;

Onze desempenham cargos técnicos (sem qualquer poder de decisdo vinculativo),

dois sdo directores/decisores e um é docente/investigador;

Nove consideram que as Politicas de Conservagao da Natureza condicionam os
objectivos e o ambito de actuagdo da sua instituicao de modo “Directo e relevante”, 4
de modo “Indirecto e relevante”, e um deles considera que estas Politicas facilitam os

objectivos e o ambito de actuagao da sua instituicao;

Oito consideram que a existéncia e necessidade de preservagdo e gestio da Rede
Natura 2000 condicionam os objectivos e o ambito de actuacao da sua instituigao de
modo “Directo e relevante”, trés de modo “Indirecto e relevante”, dois de modo
“Indirecto e pouco relevante”, e um deles considera que estes factores facilitam os

objectivos e o ambito de actuagdo da sua institui¢ao;

Nove consideram que as politicas da sua instituicho tém como condi¢do a
Conservagao e Gestao da Natureza e da Rede Natura em particular; trés consideram
que as politicas da sua instituigdo para com os objectivos de Conservagao e Gestao da
Natureza e da Rede Natura em particular sdo geralmente positivas embora sem
planeamento prévio; um deles considera que sao geralmente adversas por auséncia de
consensos; e outro que estes principios sdo simplesmente inexistentes nas politicas da

sua instituicao;

Sete consideram que o seu conhecimento individual da Rede Natura 2000 e dos seus
objectivos era, aquando das reunides para elaboragao do Plano de Gestao da ZPE Pico
da Vara/Ribeira do Guilherme, suficiente; 4 afirmam que era bom; dois dizem que era

elevado; um refere que era fraco;

Onze deles nunca tinham participado na elaboragao de Planos de Gestao de Sitios da

Rede Natura 2000 antes de se iniciar a realizagdo do Plano de Gestao da ZPE Pico da
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Vara/Ribeira do Guilherme, enquanto os outros trés ja o tinham feito;

B) Caracterizagio da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme:

h)

k)

)

Treze deles leram o documento previamente enviado pela SPEA, contendo a
compilagao de toda a caracterizagao da ZPE e a respectiva avaliagdo e implicagdes na
Conservagao do Priolo e do seu Habitat, antes do 1° Workshop inter-parceiros; s6 um

deles nao teve oportunidade de o fazer;

Onze deles consideram que a apresentagdo grafica e a organizacdo do documento de
caracterizagdo fomecido foram Optimas, tendo facilitado a leitura do mesmo; e os
restantes trés teriam preferido um documento mais sintetizado (menos exaustivo) e

mais esquematizado;

Todos consideram que em termos de contetidos a caracterizagdo da ZPE fomecida e
apresentada foi suficiente para uma andlise correcta de todos os participantes, com

total confianga e sem margem para duvidas;

Todos consideram que a caracterizagdo da ZPE fornecida e apresentada foi suficiente
para identificar as For¢as, Fraquezas, Ameagas e Oportunidades da Conservagao do

Priolo e do seu Habitat com total confianga e sem margem para duvidas;

Todos consideram que a caracterizagao da ZPE fornecida e apresentada foi suficiente
para estabelecer a Missdo e Objectivos Gerais do Plano de Gestdo com total confianca

e sem margem para davidas;

Onze consideram que a estrutura do documento de caracterizagdo apresentado
favoreceu a compreensao de toda a problematica da Conservacado do Priolo e do seu
Habitat, ndo havendo nada a apontar, enquanto os outros trés referem que teria sido
possivel torna-lo ainda mais eficaz, nomeadamente através de uma caracterizagao
socio-economica mais exaustiva e transversal a problematica, e ainda de uma maior

sintetizagao e esquematizac¢do da informagao fornecida;

C) Processo de Elaboracio do Plano de Gestio da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme:

n)

Onze classificam, em termos gerais, o formato da participagdo do conjunto das
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p)

q)

entidades colaboradoras no processo de elaboragao e ratificacao do Plano de Gestao
da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, baseado em 2 reunides intensivas (1 dia
cada) e com objectivos bem definidos, contando com a presenca da maioria das
entidades com interesses e tutelas na area abrangida pela ZPE, como dptimo e muito
positivo, enquanto os outros trés referem que foi suficiente e positivo, podendo ser
melhorado nomeadamente através do prolongamento do tempo disponivel para
debate no interior dos grupos de trabalho constituidos para os diferentes exercicios,
mas, sobretudo, através da maior participagao de decisores ou de técnicos com poder

de decisado vinculativo delegado pelos respectivos decisores;

Doze consideram que o elevado nimero de entidades cooperantes para a elaboracao
do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme favorece uma gestao
partilhada da ZPE por todas as entidades envolvidas e garante a partida maiores
probabilidades de sucesso na implementacao do Plano de Gestao; um considera que
nao favorece uma gestdo partilhada da ZPE por todas as entidades envolvidas nem
garante a partida maiores probabilidades de sucesso na implementacao do Plano de
Gestao, tendo sido preferivel seleccionar somente as entidades mais representativas
ou com maiores responsabilidades na drea abrangida pela ZPE; e outro considera que
favorece uma gestao partilhada da ZPE por todas as entidades envolvidas mas nao
garante a partida maiores probabilidades de sucesso na implementacao do Plano de
Gestdo, dado que tudo depende da forma de participagdo e colaboracdo dessas

entidades, bem como de uma comunicagao expedita e eficaz;

Treze consideram que a elevada diversidade de entidades cooperantes para a
elaboragdo do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme favorece
uma gestao partilhada da ZPE por todas as entidades envolvidas e garante a partida
maiores probabilidades de sucesso na implementagdo do Plano de Gestao; outro
considera que nao favorece uma gestdo partilhada da ZPE por todas as entidades
envolvidas nem garante a partida maiores probabilidades de sucesso na

implementagdo do Plano de Gestao;

Oito consideram que no conjunto das duas reunides participadas, os objectivos de
trabalho estabelecidos para a elaboracao do Plano de Gestio da ZPE Pico da
Vara/Ribeira do Guilherme foram plenamente cumpridos, enquanto os outros 6
referem que foram satisfatoriamente cumpridos, podendo os resultados terem sido

ainda mais positivos se tivessem participado mais decisores (em vez de técnicos) ou
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se os técnicos detivessem poder de decisdo vinculativo delegado pelos respectivos
decisores; se tivesse havido maior empenho e participagdo de todos os intervenientes;
e, finalmente, se tivessem havido reunides sectoriais no periodo temporal localizado
entre os dois workshops inter-parceiros, entre o Gestor do Plano e cada um dos
Parceiros com maior peso politico, poder financeiro e influéncia na area abrangida
pelo Sitio, de modo a poderem ser discutidas na especialidade e de modo exaustivo as

propostas de actividades do Logframe;

r) Dez consideram que n&o é necessaria nenhuma alteragao significativa a metodologia
adoptada no Plano de Gestdo da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme para
aumentar a eficacia do processo de elaboragao de futuros Planos de Gestao de Sitios
da Rede Natura 2000, enquanto que os outros quatro sugeriram, respectivamente: a
produgao de documentos-base mais sintetizados e esquematizados; a participagdo de
mais decisores (em vez de técnicos) ou técnicos com poder de decisdo vinculativo
delegado pelos respectivos decisores; a realiza¢do de reunides entre o Gestor do Plano
e cada um dos Parceitos com maior peso politico, poder financeiro e influéncia na area
abrangida pelo Sitio, de modo a poderem ser discutidas na especialidade e de modo
exaustivo as actividades do Logframe; a organizagao pelo Gestor do Plano de visitas
dos Parceiros a area abrangida pelo Sitio; a realizagdo de mais workshops inter-
parceiros, que tomem os dois ja propostos menos intensivos e mais participativos,
construtivos e vinculativos; uma maior e mais frequente informagdo acerca do
desenvolvimento do Plano de Gestao aos Parceiros sem responsabilidades de execugao

de actividades, por parte do Gestor do Plano.

s) Doze afirmam que a sua participagao no Processo de Elaboracdo do Plano de Gestao
da ZPE Pico da Vara/Ribeira nao alterou a sua perspectiva de como é importante e
possivel conservar e gerir os sitios da Rede Natura 2000 em conjunto, enquanto os
outros dois afirmam que houve uma mudanca de perspectiva pessoal perante esta

tematica;

D) Implementa¢io e Desenvolvimento do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do

Guilherme:

t) Seis auguram um sucesso total na implementacao e execugao integral do Plano de
Gestdo; 7 prevéem apenas um sucesso parcial na implementagao do Plano de Gestao,

através da execucdo de parte significativa das actividades devido a alteragdes
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conjunturais normais, pelo facto de alguns Parceiros ndo estarem suficientemente
envolvidos e motivados e ndo virem a cumprir com os compromissos assumidos
pelos seus representantes (por nao haver poder vinculativo da decis&o), e pelo facto
do sucesso do plano de gestao estar demasiado dependente da SPEA (o que de certa
forma desresponsabiliza os outros Parceiros); outro considera que a implementacgao do
Plano de Gestao sera mal-sucedida (um fracasso), pelo facto de nao terem sido
devidamente privilegiados em todo o processo os Parceiros com maior peso politico,

poder financeiro e influéncia na area abrangida pelo Sitio;

u) Onze afirmam ser fundamental a pratica generalizada da adopgao da metodologia
participada de elaboragdo de Planos de Gestio para todos os Sitios da Rede Natura
2000 na Regido Auténoma dos Acgores, de modo que sejam cumpridos os objectivos de
Conservagdo e Gestdo desses sitios, além de compatibilizados com os usos e as
actividades econdmicas levadas a cabo nas dreas abrangidas por esses locais; 3
referem que a metodologia de participagdo nao permite cumprir com estes objectivos
porque: quando se tratam de Sitios muito pequenos ou em 4reas em que a intervengao
e influéncia humana sdo reduzidas esta metodologia ndo é a mais adequada; estes
objectivos também podem ser atingidos através da responsabilizagdo directa dos
decisores; devem ser consultadas e convidadas a intervir apenas as entidades com

maior peso politico, poder financeiro e influéncia na area abrangida pelo Sitio.

4.2.2 Conclusoes do Inquérito efectuado

A avaliagdo e sintese dos resultados do inquérito apresentados no subcapitulo anterior permitem-nos
concluir que na generalidade, os representantes dos Parceiros presentes nos workshops de elaboragao
do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme eram técnicos da Administragdo
Ptblica (sem poder de decisdo vinculativo), tinham soélida formacao e sensibilidade para as questdes

ambientais e do Desenvolvimento Sustentivel, e nunca tinham participado em processos de

elaboracio de Planos de Gestio de Areas Classificadas.

Para a esmagadora maioria dos inquiridos, a organizagdo e apresentagdo dos contetidos apresentados
no documento de caracterizagdo da ZPE foram uma mais-valia para o desenvolvimento do processo
de elaborag¢do do Plano de Gestdo, nomeadamente no que diz respeito a formulagcdo da Missao,
Analise e Avaliacio do Sitio e Formulacio dos Objectivos Gerais do Plano. E no entanto recomendado

por alguns inquiridos um maior esfor¢o na sistematizagdo e sintese de contetdos, sempre que
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possivel, de modo a facilitar a sua leitura e compreensdo, assim como a organizagao e realizagao de

workshops mais longos (de dois ou trés dias), menos intensivos e mais participativos e vinculativos.

Quanto a metodologia participativa inter-parceiros adoptada, as opinides sdo globalmente positivas e
extremamente favoraveis, embora sejam feitas observagdes pertinentes que poderao contribuir para
aumentar a eficacia do processo de elaboracao de futuros Planos de Gestao de Sitios da Rede Natura
2000, nomeadamente a participagdo de mais decisores (em vez de técnicos) ou técnicos com poder de
decisdo vinculativo delegado pelos respectivos decisores; a realizacdo de reunides entre o Gestor do
Plano e cada um dos Parceiros com maior peso politico, poder financeiro e influéncia na area
abrangida pelo Sitio, de modo a poderem ser discutidas na especialidade e de modo exaustivo as
actividades do Logframe; a organizagao pelo Gestor do Plano de visitas dos Parceiros a drea abrangida
pelo Sitio; a realizagdao de mais workshops inter-parceiros ou uma maior duragao temporal dos dois ja
propostos, de modo que sejam menos intensivos e mais participativos, construtivos e vinculativos;
uma maior e mais frequente informagao acerca do desenvolvimento do Plano de Gestao aos Parceiros

sem responsabilidades de execugao de actividades, por parte do Gestor do Plano.

Na opiniao da generalidade dos inquiridos, o sucesso da implementacao do Plano de Gestao da ZPE
Pico da Vara/Ribeira do Guilherme esta assegurado, total ou parcialmente. As altera¢gdes conjunturais
normais, o facto de alguns Parceiros nao estarem suficientemente envolvidos e motivados e nao virem
a cumprir com os compromissos assumidos pelos seus representantes (por ndo haver poder
vinculativo da decisdo), o facto do sucesso do plano de gestao estar demasiado dependente da SPEA
(o que de certa forma desresponsabiliza os outros Parceiros), e o facto de nao terem sido devidamente
privilegiados em todo o processo os Parceiros com maior peso politico, poder financeiro e influéncia na
area abrangida pelo Sitio, sao os factores identificados pelos inquiridos que condicionam este mesmo

sucesso.

Todas as observagdes e conclusdes decorrentes da analise e avaliagdo por parte do Gestor do Plano e
dos representantes dos Parceiros que responderam ao inquérito relativamente ao processo de
elaboracdo do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, foram cuidadosamente
analisados e integrados na Proposta Metodoldgica para a Elaboracao de Planos de Gestao de Sitios da
Rede Natura 2000, de modo que esta proposta — o principal “produto” desta Tese de Mestrado -
permita aos futuros gestores dos Sitios e aos decisores uma pratica mais objectiva, rigorosa e eficaz na

elaboracao e fiscalizagao deste tipo de instrumentos.
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5. CONCLUSOES

As Conclusdes desta Tese de Mestrado serdo divididas em duas partes. Na primeira parte sera
apresentada uma “Proposta Metodoldgica para a Elaboragdo de Planos de Gestdao de Sitios da Rede
Natura 2000” exaustiva e detalhada que permita cumprir o objectivo determinado, constituindo assim
o principal resultado/produto desta Tese de Mestrado. Na segunda parte serdo tecidas as principais e
mais relevantes consideragdes finais relativas a toda a problematica que deu origem a esta Tese de

Mestrado.

5.1 Proposta Metodoldgica para a Elaboracio de Planos de Gestido de Sitios da Rede Natura
2000

5.1.1 Fase 0: Enquadramento do Problema e Identificacio de Parceiros

Antes de se proceder ao inicio da elaboracdo do Plano de Gestdo propriamente dito, é fundamental
fazer um enquadramento ambiental, histdrico-cultural e socio-econdémico, aliado a uma tentativa de
avaliacdo rigorosa prévia da problematica de Conservagdo da Natureza que afecta a gestdo do Sitio
(ou conjunto coerente de Sitios) que desejamos submeter a este processo. Sempre que possivel, este
enquadramento devera ser feito tendo como base estudos e projectos técnicos ef/ou cientificos
anteriores dedicados a mesma problematica, e tendo indicadores claros do apoio das populagdes
locais e das principais entidades com interesses e/ou tutelas na area de influéncia do Sitio, sem o qual

qualquer Plano de Gestdo esta condenado ao insucesso.

Antes da Fase 1, o Gestor do Plano deverd proceder a identificacdo e ao convite para Parceiro do Plano
de Gestao do Sitio de todas as entidades ptblicas e privadas com propriedades, tutelas, interesses ou
influéncia directa na area de intervengdo do Plano de Gestdo, de modo que estas possam ser
envolvidas e responsabilizadas, participando activamente na sua elaboragdo e implementacao,

refor¢ando assim a sua exequibilidade e potencial de sucesso.

O conjunto de entidades que deve ser envolvido na elaboragao do Plano de Gestao deve caracterizar-
se pela heterogeneidade de tutelas, fungoes, interesses e dominios de actuagdo na area de jurisdigdo do
Plano de Gestdao, embora a influéncia directa ou indirecta de cada uma destas instituicdes na
problematica de Conservacdo da Natureza do Sitio em causa deva ser logica e incontestavel,

nomeadamente:
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e Orgdos da Administraco Publica Central e Regional responsaveis pelas 4reas do Ambiente,
Ordenamento do Territdrio, Agricultura, Florestas, Pescas, Obras Publicas e Rede Vidria,
Educacao, Turismo e Cultura;

e Camaras Municipais dos concelhos abrangidos ou localizados na area limitrofe do Sitio;

e Universidades, Centros de Investigacdao e Experimentagao;

® Associagdes de Desenvolvimento Regional, Local ou Rural;

e Associagdes de Empresarios ou Produtores (industriais, agricolas, agro-industriais, florestais,
pescadores, construgao civil, extracgdo de inertes ou de massas minerais, etc.)

e Representantes ou Associagdes de Proprietarios e Arrendatarios (ou Proprietarios e
Arrendatarios em representacdo propria) dos terrenos privados abrangidos pelo Sitio;

¢ Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente de ambito local, regional e nacional.

Apés o processo de identificagdo, seleccdo e convite do futuro Parceiro, o Gestor do Plano devera

sempre deixar bem explicito que toda e qualquer representagdo do Parceiro podera ser feita de 2

modos diferentes:

® Representagdo ao mais alto nivel efectuada por decisores /executivos da entidade;

e Representacao feita por técnicos com poder de decisdo vinculativo delegado pelos respectivos

decisores.

5.1.2 Fase 1: Caracterizagao

O primeiro passo fundamental antes de proceder a caracterizagdo do Sitio sujeito a Plano de Gestao é
definir com todo o rigor a area de intervengao/jurisdicdo desse mesmo Plano, de modo que todos os
intervenientes no processo nunca tenham quaisquer davidas acerca de qual o territério que vai ser
alvo das medidas de gestdo. Normalmente, dever-se-a ter como referéncia o limite do Sitio, tal como
ele esta classificado juridicamente. No entanto, problematicas muito complexas e/ou demasiado
especificas podem implicar na area sujeita a gestdo a integragao da area imediatamente adjacente (area
de influéncia do sitio) — sobretudo quando as ameagas ou causas de perturbacao e degradagdo se
encontram a montante do Sitio - ou somente uma parte do mesmo Sitio (que podera ser, por exemplo,

a mais degradada — para ser restaurada, ou a mais valiosa/natural - para ser gerida e conservada).
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Idealmente, a caracterizagdo biofisica e socio-econémica da area abrangida e influenciada pelo Sitio
(ou conjunto coerente de Sitios) a gerir deve ser a mais rigorosa, detalhada, sistematizada e

esquematizada possivel, descrevendo e documentando cada uma das variaveis descritoras.

As variaveis biofisicas sao geralmente estudadas e descritas individualmente e o mais exaustivamente
possivel numa primeira fase, seguindo-se uma segunda fase de avaliagio baseada na concepcao

holistica e sistémica da unidade espacial sujeita a caracterizagao.

Além da localizagdo geografica rigorosa e das variaveis descritivas biofisicas e socio-econdmicas,

devem ser também ser caracterizadas e estudadas as seguintes variaveis:

. Estatutos do Sitio (Critérios de designagdo, Estatutos de proteccao e

Condicionantes de Actuagdo decorrentes dos estatutos de protecgao existentes)

. Instrumentos de Gestao Territorial abrangidos (Planos Sectoriais, Planos Regionais
de Ordenamento do Territorio, Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio e

Planos e Intermunicipais e Municipais de Ordenamento do Territorio)

. Localizacio e Caracterizacio das Infra-estruturas e respectivas Servidodes
Administrativas (Rede de Estradas e Caminhos, Rede de Trilhos, Infra-estruturas
para Aproveitamento de Recursos Hidricos e Minerais, Infra-estruturas de

Saneamento Bésico, Vértices Geodésicos)

J Infra-estruturas de Apoio a Gestao do Sitio (Entidades Responsaveis, Entidades
Consultadas no ambito da elaboracado do Plano de Gestdo, Infra-estruturas

Disponiveis, Recursos Humanos)

Todos os potenciais parceiros do Plano de Gestao, todos os centros de investigacao, todas as entidades
publicas da Administragdo (Central, Regional e Local) e todas as entidades privadas
(Proprietarios/Arrendatarios, Organizagdes Nao Governamentais, Associa¢des de Empresarios,
Associacdes de Cidadaos, etc.) com tutela ou interesse directo no dominio técnico/cientifico de
qualquer informacdo tematica necessaria a caracterizagao rigorosa e exaustiva do Sitio (ou conjunto
coerente de Sitios) sujeito a Plano de Gestdo terdo de ser previamente contactados e sensibilizados
pelo Gestor do Plano, no sentido de ceder esta informacdo e de prestar ainda toda a consultoria e
aconselhamento necessarios ao correcto processamento e analise da mesma, através de protocolo de

colaboragao (sempre que possivel e pertinente).
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Em caso de limitagdes de tempo, recursos humanos, tecnoldgicos ou financeiros, para aquisicao,
compilagao, processamento e analise da informagao necessaria a caracterizagao do Sitio, deverdo ser
sempre dados especiais atenc¢io e rigor a caracterizagdo exaustiva das variaveis com maior influéncia
(positiva ou negativa) na problematica de Conservacao da Natureza do Sitio sujeito a Plano de Gestao,
como por exemplo as varidveis Flora/Vegetacdo, Fauna e Anadlise Fisiografica no caso de Sitios

Terrestres.

Qualquer informagao descritiva existente e relevante com fonte/autoria identificada e meta-
informacao associada (no caso da informacgao geografica) deve ser compilada e integrada no estudo de
caracterizagdo. Contudo, a inexisténcia ou inadequagao de determinado tipo de informacio tematica
que condicione ou impega a sua integracdo no estudo de caracterizacdo (exemplos: escala geografica
incompativel com os objectivos do estudo; dados bastante desactualizados; informag¢do obviamente
imperfeita ou pouco rigorosa; etc.) é uma situagao que ocorre frequentemente em estudos deste tipo,

pelo que devera ser tomada uma das duas seguintes medidas:

e Contactar a entidade que tutela o dominio técnico/cientifico da informagao temética em falta,
e sensibiliza-la para a cedéncia de toda a informagao actualizada e relacionada disponivel, de
modo que todos os dados necessarios ao estudo possam ser apurados ou sintetizados pelo

Gestor do Plano;

e Sendo inviavel ou impossivel a primeira medida aconselhada, deverdo ser assumidas as
lacunas e limitagOes na caracterizagao efectuada decorrentes da inexisténcia ou inadequacao

de determinado tipo de informagao tematica.

E aconselhada a integracdo em Sistema de Informagao Geografica (SIG) de toda a informagao de
caracter espacial (ou georreferenciavel) obtida e/ou sintetizada, de modo a poderem ser integradas,
sobrepostas e analisadas holisticamente, através de geoprocessamento e anédlise espacial, as diferentes
variaveis biofisicas, socio-economicas, e as restrigdes e condicionantes ao uso do solo decorrentes dos
estatutos de proteccdo existentes e dos Instrumentos de Gestdao Territorial, permitindo assim um

Planeamento da Gestao do Stitio efectivo, integrado e realista.

Todo este processo de caracterizacdo devera durar normalmente até 3 meses, devendo redundar na
redaccdo de um “Documento de Caracterizagdo do Sitio” (rigoroso, detalhado, sistematizado e
esquematizado quanto possivel) que devera ser enviado para todos os potenciais Parceiros

identificados do Plano de Gestdo, até duas semanas antes da realizagdo do “1° Workshop inter-
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parceiros” destinado a “Avaliagdo e Analise do Sitio” e a “Formulagao da Missdo e dos Objectivos

Gerais do Plano de Gestao”.
O “Documento de Caracterizagdo do Sitio” - rigoroso, detalhado, sistematizado e esquematizado
quanto possivel - podera ter uma estrutura-tipo similar a que se segue, caso se trate de um Sitio

terrestre:

e (Caracterizacdo Geral

o Localizagdo Geografica e limites do Sitio
o Estatutos do Sitio
*  Critérios de designagdo como Sitio da Rede Natura 2000
*  Qutros estatutos de proteccao e designagdes abrangidos
= Instrumentos de Gestao T erritorial
= Restricdes e Condicionantes de Actuagdo decorrentes dos estatutos de
protecgao existentes
o Infra-estruturas e respectivas Servidoes Administrativas
= Rede de Estradas, Caminhos e Trilhos
» Infra-estruturas de Recursos Hidricos
» Infra-estruturas de Saneamento Basico
=  Locais de Extracc¢do de Inertes e Massas Minerais
= Vértices Geodésicos
o Infra-estruturas de Apoio a Gestao
* Entidades Responsaveis
» Entidades Consultadas no &mbito da elaboragdo do Plano de Gestao
* Infra-estruturas Disponiveis

=  Recursos Humanos

e Caracterizacdo Biofisica

o Caracterizagao Climatica

* Temperatura do Ar

= Precipitacao

» Radiagao Solar

=  Velocidade do Vento

= Humidade Relativa do Ar
o Andlise Fisiografica

* Morfologia e Hipsometria
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= Orientag¢des de Encosta
= Declives de Encosta
o Caracterizagdo Geoldgica
= Geomorfologia e Rede Hidrografica
* Geologia
= Tectonica
= Pedologia
= Riscos Geoldgicos
= Locais de Interesse Geoldgico
o Uso do Solo
o Paisagem
* Unidades de Paisagem
= Locais de Interesse Paisagistico

o Ecologia

= Fauna
= Flora
= Habitats

e  (Caracterizacdo Socio-Econdémica

o Demografia
o Habitacgao
o Actividades Econdémicas

o Infra-estruturas basicas

5.1.3 Fase 2:1° Workshop inter-parceiros para Formulacdo da Missdo, Elaboracio da Analise e

Avaliacdo, e Formulagio dos Objectivos Gerais do Plano de Gestio

Tendo a Fase 1 — “Caracterizagdo” — redundado na redac¢ao de um “Documento de Caracterizagao do
Sitio” (rigoroso, detalhado, sistematizado e esquematizado quanto possivel), que foi enviado com um
minimo de duas semanas de antecedéncia para andlise aos Parceiros do Plano de Gestdo, € chegado o
momento da realizacdo do 1° Workshop inter-parceiros destinado a “Formulagdo da Missao”.

“ Avaliagdo e Analise do Sitio” e a “Formulagao dos Objectivos Gerais do Plano de Gestao”.
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Figura 5.1 - Configuracao da sala de trabalhos (Geraldo, 2005)

Este workshop, liderado pelo Gestor do Plano, a decorrer num ou em varios dias (numa base
intensiva, das 8h30 as 18h30, com uma hora de almogo) — dependendo quer do grau de complexidade
da problematica de conservagdo submetida a Plano de Gestdo, quer do grau de
compatibilidade/incompatibilidade entre os diversos Parceiros referenciados — devera ser realizado
numa confortavel, bem iluminada e bem climatizada sala de trabalho (e ndo num anfiteatro/auditério,
demasiado “impessoal”’), com mesa em “U” (Figura 5.1) - de modo a permitir contacto visual
permanente entre todos os intervenientes - e com lugares suficientes e espagosos para todos. O
workshop, dedicado ao desenvolvimento da Fase 2 — “Formulagao da Missao”, “Elaboragao da

A

Andlise e Avaliagao”, e “Formulacgao dos Objectivos Gerais do Plano de Gestao”, podera ter o seguinte

programa-tipo de actividades:

¢ Recepciao dos representantes dos Parceiros e entrega de documentacio (documentagio
oficial - folhetos, brochuras, etc. - existente sobre o sitio; folheto de apresentacdo da entidade
gestora; Curriculum Vitae do Gestor do Plano; programa detalhado do workshop; listagem de
todas as entidades participantes (com nome e fungao do respectivo representante na reunido)
com os contactos indicados; cépia do “Documento de Caracterizagao do Sitio”; copias das
apresentacgdes a serem efectuadas por oradores no workshop; outros documentos que sejam
julgados pertinentes e apropriados). Todos os Parceiros deverao ser convidados a sentar-se de
acordo com a estratégia delineada pelo Gestor do Plano (aleatoriamente, se apropriado, ou

com lugares previamente definidos, na maioria dos casos) na mesa de trabalho. Depois de
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todos os intervenientes se terem instalado, o Gestor do Plano devera colocar a frente de cada

um deles uma pequena placa (ou cartio) com o respectivo nome e a entidade que representa.

Abertura oficial do Workshop, com presenca da Comunicagao Social sempre que possivel,
por um painel constituido por altos representantes da Administracio Publica Central,
Regional e Local (de acordo com a estratégia delineada pelo Gestor do Plano), pelo

representante da Entidade Gestora do Sitio e pelo Gestor do Plano;

Apresentacido de todos os representantes das entidades parceiras do Plano de Gestio que

irdo participar nos trabalhos;

Visita de campo guiada e organizada ao Sitio (ou conjunto coerente de Sitios);

Apresentacao, pelo Gestor do Plano, do “Documento de Caracterizagiao do Sitio” recorrendo
a uma apresentacao em Powerpoint e a um visualizador de cartografia digital, seguido de
sessdo de esclarecimentos de duvidas, sugestdes e comentarios em que todos os parceiros
deverdo poder intervir e expressar-se. Esta apresentacao deve enfatizar as caracteristicas do
sitio que o fazem alvo urgente de ac¢des de gestao e conservagdo, nomeadamente os estatutos
de protecgdo, as espécies e habitats protegidos que nele ocorrem, as ameagas naturais e

antropicas que pendem sobre ele, e as principais limitagdes a sua gestao e conservacao;

Formulacio da Missio do Plano de Gestido, objectivo supremo em tomo do qual é
desenvolvido e programado o Plano, apds um exercicio colectivo de “brainstorming”, que
consiste na identificagdo por parte dos Parceiros das palavras ou expressoes-chave que lhes
ocorram relativas a problematica de Conservagao em discussdo (com base na apresentagao
efectuada e documentos previamente formecidos), para que, a partir deste conjunto de termos
referenciados, seja formulada a Missdo do Plano de Gestdao. O processo de formulagdo da
missdo é estratégico e fundamental, dado que além de ter de ser consensual e fruto da
participagdo de todos os intervenientes, a expressao ou frase resultante deste exercicio sera o
“lema” e a “bandeira” do Plano de Gestao, pelo que devera conter e exprimir as palavras e
expressOes emblematicas que retratam o estado actual, a ameacga existente e a intengdo de
resolu¢do ou mitigacdo da problematica de Conservacdo da Natureza sujeita a Plano de

Gestao.

Anélise SWOT / Elaboragio de “Arvore-Problema”: Criagio de um ntimero par de grupos de

trabalho de 3 a6 pessoas, que deverao ser idealmente o mais heterogéneo possivel em termos
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de competéncias, dominios de actuagdo e influéncia das entidades representadas. Estes
grupos poderao ser criados de modo aleatorio (através de sorteio ou pela ordem de disposigao
dos intervenientes na mesa de trabalho) ou entdo ja terem sido previamente criados pelo
Gestor do Plano, de acordo com a lista de entidades que estava na sua posse. Todos estes
grupos irdo proceder a analise e avaliacdo do Sitio e da Gestao do mesmo, com base em toda a
informacao previamente fomecida. Deverao ser elaborados dois tipos de andlise (metade dos
grupos existentes dedicar-se-a a cada uma das metodologias propostas), que visam atingir o
mesmo objectivo — descri¢do da Problematica de Gestao do Sitio submetido a Plano de Gestao,
mas que usam estratégias diferentes para o fazer: a “Arvore -Problema” e a Anélise SWOT.
Para elaborar a sua “Andlise SWOT” ou ”Arvore—Problema”, cada grupo devera poder
discutir em total liberdade e autonomia (relativamente aos outros grupos), pelo que o espago
disponibilizado para este exercicio de andlise e avaliacdo devera ser propicio a este tipo de
actividades: uma mesa redonda ou quadrada para cada grupo (distribuidas espacialmente por
toda a sala de trabalho de modo que cada grupo nao seja incomodado pela actividade dos
outros grupos) e um “cavalete” com folhas de papel de formato A2 (preferencialmente) e
marcadores de varias cores para registo de todos os contributos (tipo brainstorming) dos
elementos do grupo seguido da esquematizacio através de “Matriz SWOT” ou “Arvore-
Problema” (conforme o método atribuido ao grupo) da problematica de Gestao e Conservagao
da Natureza em analise e avaliacao. Esta actividade, com a duragdo maxima de trés horas,
serd concluida com a entrega de cada grupo ao Gestor do Plano da respectiva “Matriz SWOT”

ou “Arvore-Problema” esquematizada em papel.

Apresentacio a todos os Parceiros das Analises SWOT e “Arvores-Problema” elaboradas
por cada grupo, feita por um representante nomeado pelo préprio grupo. Este elemento, além
de apresentar a “Matriz SWOT” ou a “Arvore-Problema” elaborada pelo seu grupo, devera
explicar os principais pressupostos e critérios, e fundamentar as opgdes que levaram a analise
elaborada. A apresentagio de cada grupo (por ordem aleatéria, por sorteio ou por iniciativa
propria), com a duragdo maxima de 10 minutos, seguirse-4 um pequeno periodo de
perguntas e debate suscitado pela apresentagao e pelo feedback que teve junto dos restantes

intervenientes.

Formulag¢ao dos Objectivos Gerais decorrente da sintese e interpretagcdo das Analises SWOT
e das “Arvores-Problema” elaboradas, por discussao e debate entre todos os intervenientes no
processo de elaboracao do Plano de Gestao, de modo que a cada objectivo geral corresponda

um determinado eixo tematico (exemplos: legislacdo, gestio do habitat, educagao e
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sensibilizagdo ambiental, investigacdo cientifica, etc.) de actuagao a partir do qual podera ser

prosseguida e/ou cumprida parte da Missao.

e Sintese e Apresentacio dos produtos resultantes do “1° Workshop inter-parceiros para
elaboracao do Plano de Gestio” a todos os intervenientes. Apds o balango final da reuniao, o
Gestor do Plano devera sensibilizar os Parceiros para o facto deste evento consistir apenas no
inicio da sua participagdo no processo, dado que ird ser solicitada a sua colaboragiao
individual e directa para a seguinte fase, a Fase 3 - “Formulacdo de Resultados e Actividades
associados a cada Objectivo Geral através de Reunides Sectoriais com Parceiros”. Apos este
pedido de continuacido de colaboragdo, o Gestor do Plano devera agradecer mais uma vez a
disponibilidade de todos os intervenientes e das entidades que representam, e encerrar

oficialmente o evento.

5.1.4 Fase 3: Formulacdo de Resultados e Actividades associados a cada Objectivo Geral

Esta fase, que devera ter a duracdo maxima de 3 meses, ird ter como ponto de partida a Missao e os
Objectivos Gerais definidos pelos Parceiros do Plano de Gestiao no “12 Workshop inter-parceiros para
elaborag¢ado do Plano de Gestao”, definidos anteriormente. O desenvolvimento desta fase sera dividido

em trés etapas:

¢ O Gestor do Plano ird desenvolver, com base na Missao e Objectivos Gerais definidos, uma
proposta de Logfmme (Quadro 1.7) que inclua todos os Resultados julgados necessarios para a
concretizacdo de cada Objectivo Geral, todas as actividades tidas como pertinentes para
atingir cada Resultado, e finalmente, os respectivos indicadores objectivos (para Objectivos
Gerais, Resultados e Actividades), meios de verificacdo (para Objectivos Gerais, Resultados e
Actividades), pressupostos importantes (para Objectivos Gerais e Resultados) e entidades

responsaveis (para Actividades).

e O Gestor do Plano ira reunir e efectuar visitas de campo a area de intervengdo com cada uma
das entidades parceiras do Plano de Gestdo, no sentido de apresentar e pdr a consideragao do
Parceiro o Logfmme desenvolvido, estando aberto a recepgao de novas propostas, correcgdes,
sugestdes e comentarios. Devera ser dada natural destaque e atencdo as entidades que
poderao financiar a implementa¢do do Plano de Gestao (quer directamente, quer através da
execucdo de uma ou varias actividades) reunindo com os seus representantes as vezes que

forem necessdrias até se chegar a um consenso.
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¢ Com base em todas as novas propostas, correc¢des, sugestdes e comentdrios recebidos dos
Parceiros, o Gestor do Plano ira proceder a elaboragao do Logframe que ird ser apresentado aos
parceiros na fase seguinte, a Fase 4 — “Apresentacao, Validacdo e Ratificacdo do Plano de
Gestao Preliminar”, a desenvolver no “2? Workshop inter-parceiros para elaboragdao do Plano
de Gestao”. Para permitir a todos os Parceiros o estudo e andlise rigorosos e exaustivos do
Logfm me proposto, este devera ser enviado para consulta até duas semanas antes da realizagao

do “2° Workshop inter-parceiros para elaboracdo do Plano de Gestao”.

5.1.5 Fase 4: 2° Workshop inter-parceiros para Apresentagio, Validacio e Ratificacio do Plano

de Gestao Preliminar

Tendo a etapa de “Formulagdo de Resultados e Actividades associados a cada Objectivo Geral
redundado na elaboragao pelo Gestor do Plano do Logfmme completo e provisério do Plano de Gestao
(com Missao, Objectivos Gerais, Resultados e Actividades definidos, e com proposta dos respectivos
indicadores, meios de verificagdo, pressupostos importantes e entidades responsdveis), que foi
enviado com um minimo de duas semanas de antecedéncia para analise aos Parceiros do Plano de
Gestao — os mesmos que participaram no “1° Workshop inter-parceiros para elabora¢ao do Plano de
Gestao” — € chegado o momento da realizagdo do “2° Workshop inter-parceiros destinado a

Apresentacdo, Validagao e Ratificacdo do Plano de Gestao Preliminar” .

Este workshop, de novo liderado pelo Gestor do Plano, a decorrer num ou em varios dias (numa base
intensiva, das 8h30 até a concluséo dos trabalhos, com uma hora de almogo), devera ser realizado de
preferéncia no mesmo local (ou noutro de natureza similar) onde foi realizado o 12> Workshop, com a

mesma configuracao (Figura 5.1). O workshop podera ter o seguinte programa-tipo de actividades:

® Recepcao dos representantes dos Parceiros e entrega de documentacio (Logframe provisorio
do Plano de Gestao; copia das apresentagdes a serem efectuadas pelo Gestor do Plano; outros
documentos que sejam julgados pertinentes e apropriados). Todos os Parceiros deverdo ser
convidados a sentarse de acordo com a estratégia delineada pelo Gestor do Plano
(aleatoriamente, se apropriado, ou com lugares previamente definidos, na maioria dos casos)
na mesa de trabalho. Depois de todos os intervenientes se terem instalado, o Gestor do Plano
devera colocar a frente de cada um deles uma pequena placa (ou cartdo) com o respectivo

nome e a entidade que representa.

e Abertura oficial do Workshop, com presenca da Comunicagdo Social sempre que possivel,

por um painel constituido por altos representantes da Administracio Publica Central,
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Regional e Local (de acordo com a estratégia delineada pelo Gestor do Plano), pelo

representante da Entidade Gestora do Sitio e pelo Gestor do Plano;

Apresentagdo do resumo pormenorizado com cronograma, pelo Gestor do Plano, de todo o
processo de elaboracgio do Plano de Gestio efectuado até a data (recorrendo a uma
apresentacdo em Powerpoint, e a todas as outras ferramentas de visualizagdo julgadas
pertinentes, utilizando um maximo de 30 minutos), seguido de sessao de esclarecimentos de
duavidas, sugestdes e comentarios em que todos os parceiros deverdo poder intervir e

expressar-se.

Visita de campo guiada e organizada ao Sitio (ou conjunto coerente de Sitios);

Apresentacao detalhada e exaustiva pelo Gestor do Plano do “Logframe provisorio do Plano
de Gestio” e da consequente validacio e aprovacdo de todos os itens do documento
apresentado, recorrendo a uma apresentacdo em Powerpoint, e a todas as outras ferramentas
de visualizagao julgadas pertinentes. Esta apresentagao descrevera o Logframe provisdrio e a
propria proposta preliminar de Plano de Gestdo de um modo detalhado e bastante exaustivo,
comecgando pela Missao, e centrando-se depois em cada Objectivo Geral, nos Resultados
necessarios ao seu cumprimento, e nas Actividades julgadas essenciais para a concretizagao
de cada Resultado. Serdo também apresentadas as respectivas propostas de indicadores,
meios de verificagdo, pressupostos importantes e entidades responsaveis, de acordo com o
nivel hierarquico no Logframe (Quadro 1.7). Esta apresentacdo estara, em todo o momento,
aberta as questOes, comentarios e sugestdes dos Parceiros, dado que visa a validagdo e
aprovacgao de cada um dos itens do Logfmme logo apds a sua apresentacao pelo Gestor do
Plano, pelo que qualquer alteragdo, subtrac¢do ou acrescento ao documento serd efectuada na
hora, desde que tenha a concordancia da esmagadora maioria dos intervenientes (caso

contrario tera de ser travado um debate até que se chegue a uma solugdo de consenso).

Ratificacdo e assinatura, por parte de todos os representantes (mandatados para o efeito)
das entidades parceiras do Plano de Gestiao, do Logframe do Plano de Gestio, validado e
aprovado. Apds o balango final da reunido, o Gestor do Plano devera ainda sensibilizar os
Parceiros para o facto da sua participagdo no processo continuar a ser util e fundamental para a
conclusao da elaboragdo e para a implementagdo e monitoriza¢ao do Plano de Gestao, dado
que ird ser solicitada a sua colaboragdo individual e directa para a seguinte fase, a Fase 5 -
“Orgamentagado das actividades para implementac¢ao do Plano de Gestdo”, sendo transmitidas

para o efeito a todos os representantes das entidades com responsabilidade total ou parcial na
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execugdo de uma ou varias actividades instru¢des no sentido de procederem a orgamentacao
individual de cada uma destas actividades, no prazo de duas semanas a um més, periodo
ap6s o qual sera discutido e confirmado o valor or¢camentado para cada actividade assim
como todos os critérios adoptados no seu calculo, em reunido tida entre esta entidade com o
Gestor do Plano e com um representante da Entidade de Gestao. Apos este pedido de
continuagdo de colaboracdo, o Gestor do Plano deverd agradecer mais uma vez a
disponibilidade de todos os intervenientes e das entidades que representam, e encerrar a

sessao.

5.1.6 Fase 5: Orcamentacio das actividades para implementacao do Plano de Gestio através

de Reunides Sectoriais com Parceiros

Na sequéncia da solicitagdo efectuada no final do “2° Workshop inter-parceiros destinado a
Apresentacdo, Validacao e Ratificagdo do Plano de Gestao Preliminar” pelo Gestor do Plano a cada
um dos representantes das entidades com responsabilidade total ou parcial na execugdo de uma ou
varias actividades instrugdes, no sentido de procederem a or¢amentacao individual de cada uma
destas actividades no prazo de duas semanas a um més, deve ser realizada apds este periodo uma
reuniao entre um representante com poder executivo nesta entidade, o Gestor do Plano e um
representante da Entidade de Gestao, para discutir o valor orgamentado para cada actividade assim
como para esclarecer todos os critérios tidos em conta no seu calculo. Com o intuito de assegurar a
implementagao da(s) actividade(s) do Plano de Gestao a ser desenvolvida(s) ou co-desenvolvida(s)
pela entidade parceira, o Gestor do Plano devera sensibilizar esta instituicdo para que suporte a
totalidade do custo da ac¢do (ou pelo menos uma parte significativa), incluindo-a no seu plano anual
de actividades e, consequentemente, no seu orcamento individual. Caso tal ndo seja possivel na
integra, o Gestor do Plano devera saber exactamente, para cada actividade, qual a quantia necessaria a
sua implementac¢do, de modo a poder procurar outras fontes de financiamento directo ou indirecto

(ver subcapitulo 1.2.4 referente ao Financiamento da Rede Natura 2000).

5.1.7 Fase 6: Garantia do Financiamento do Plano de Gestao

Tal como ja foi referido anteriormente, para assegurar a implementacdo do Plano de Gestdo na sua
totalidade, o Gestor do Plano devera sensibilizar cada entidade parceira responsavel pela execugao ou
co-execugdo de uma ou mais actividades, para esta que suporte a totalidade do custo da acgdo (ou
pelo menos uma parte significativa) incluindo-a no seu plano anual de actividades e,
consequentemente, no seu orcamento individual O aproveitamento sustentdvel dos recursos

humanos, técnicos, tecnoldgicos e logisticos ja existentes em cada entidade parceira devera ser o
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principio-base inerente a programagdo, organizagdo, execugao e monitorizagdo das actividades do
Plano de Gestdao, dado que podera (e devera) significar um custo liquido real do Plano de Gestao
bastante inferior ao necessario no caso de ser a Entidade Gestora a assumir a responsabilidade total
técnica e financeira por todas as actividades programadas. Como este é sobretudo um processo de
cariz politico, o Gestor do Plano deverd, sempre que necessario, desdobrar-se em iniciativas de
sensibiliza¢ao do Poder Politico Central, Regional e Local para reforcar a preméncia da execugao do
Plano de Gestdo, assim como realgar todas as oportunidades de cariz socio-econdmico que lhe
poderdo estar associadas (criacio de emprego, promogao de novas actividades econémicas mais
sustentaveis, etc.). Caso tal nao seja possivel na integra, o Gestor do Plano devera saber exactamente,
para cada actividade, qual a quantia necessaria a sua implementacdo e o respectivo financiamento
garantido, de modo a poder procurar outras fontes de financiamento directo ou indirecto (ver
subcapitulo 1.2.4 referente ao Financiamento da Rede Natura 2000). O Plano de Gestao devera estar
totalmente orcamentado até uma periodo maximo de trés meses apds a realizacdo do “2¢ Workshop

\

inter-parceiros para elaboragdo do Plano de Gestao”, de modo a poder proceder-se a elaboracao e

envio para todos os parceiros do “Cademo de Fichas de Actividades do Plano de Gestao” (Fase 7).

5.1.8 Fase 7: Elaboracio do Caderno de Fichas de Actividades do Plano de Gestao

Passado um periodo maximo de trés meses apos a realizagdao do “2° Workshop inter-parceiros para
elaboracao do Plano de Gestao”, e garantido na integra ou na sua quase totalidade o financiamento da
implementagao e monitorizacao do Plano de Gestao, o Gestor do Plano devera estar em condigdes de
elaborar o “Caderno de Fichas de Actividades do Plano de Gestao”, que ndo é mais do que o conjunto
das fichas individuais de todas actividades propostas, no qual cada ficha individual de actividade

devera indicar os seguintes elementos:

e Denominagao da Actividade;

e N.°de Referéncia atribuido a Actividade;

® Objectivo Geral em que se enquadra a Actividade;

e Resultado (Objectivo Especifico) em que se enquadra a Actividade;

e Indicadores;

e Meios de Verificagdo dos Indicadores;

¢ Entidades Responsaveis pela execugao da Actividade;

e Estado de Desenvolvimento da Actividade (“Por Iniciar’, “Em Curso”, “Concluida”);
e Periodo de Execugdo;

e (Custo Estimado da Actividade;

e TFontes de Financiamento.
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A criagdo do “Caderno de Fichas de Actividades do Plano de Gestdo” permitira ao Gestor do Plano
um mais facil e pratico acompanhamento e monitorizagdo da implementacdo do Plano de Gestao,
constituindo para todos os Parceiros do Plano — a quem devera ser enviado assim que for criado e
sempre que for periodicamente revisto e actualizado — um excelente resumo operacional do
desenvolvimento do Plano e um meio eficaz para continuar a garantir e a consolidar o envolvimento e

a responsabilizacao destas entidades na sua execugao.

5.1.9 Fase 8: Publicacio e Apresentacio do Plano de Gestdo a Populacio e Comunicacdo Social

Com a conclusado da Fase 7 e a consequente publicagao do Caderno de Fichas de Actividades do Plano
de Gestao, ficam disponiveis todos os documentos — revistos e aprovados por todos os Parceiros - que

irdo integrar a versao original do Plano de Gestao, ou seja:

e O Documento de Caracterizagdo do Sitio;

e A Andlise SWOT e a Arvore-Problema para Avaliagao da Gestao do Sitio;
® O Logframe do Plano de Gestao;

e O Cademo de Fichas de Actividades do Plano de Gestao.

Como qualquer outra publicagao, todos estes documentos terdo de ser trabalhados e harmonizados
editorial e graficamente, de modo a poderem ser consultados e interpretados por qualquer

leitor/utilizador como partes complementares do mesmo documento final — o Plano de Gestao.

Concluido este trabalho de cariz editorial, terdo de ser produzidos e impressos suficientes exemplares
para entrega a todos os Parceiros do Plano de Gestdo e as bibliotecas e estabelecimentos de ensino da
area de influéncia do Sitio; para consulta na Entidade de Gestao do Sitio e suas delegagdes
locais/regionais; para oferta as empresas e personalidades que possam influenciar a execugao do Plano
de Gestao e a todos os 61gaos de comunicagao social local, regional, nacional e especializada (revista

National Geographic Portugal, por exemplo).

Finalmente, para oficializar a data de publicagdo e entrada em vigor do Plano de Gestao, sera
organizada pelo Gestor do Plano uma pequena ceriménia publica, seguida de conferéncia de
imprensa, que devera contar com a presenca de altos representantes da Administragdo Publica
Central, Regional e Local, pelo representante da Entidade Gestora do Sitio, pelos representantes de

todos os Parceiros e pelos drgaos de comunicagao social local, regional, nacional e especializada.
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Depois das apresentagdes e intervengdes protocolares por parte dos convidados, o Gestor do Plano
fara uma apresentagao e revista de todo o processo de elaboracdo do Plano de Gestdo desde o seu
inicio até a data de publicacdo (recorrendo a uma apresentagdo em Powerpoint, e a todas as outras
ferramentas de visualizagdo julgadas pertinentes, utilizando um maximo de 30 minutos), ap6s a qual
sera oferecido simbolicamente a todas as personalidades/entidades presentes um exemplar da versao

original do Plano de Gestao.

Aos érgaos de comunicagao social sera formnecido um “kit imprensa”, que contenha, além da versao
original do Plano de Gestdo, o comunicado de imprensa do evento, documentacao oficial pré-existente
sobre o sitio, o folheto de apresentacdo da entidade gestora, o Curriculum Vitne do Gestor do Plano, a
listagem de todas as entidades participantes e outros documentos que sejam julgados pertinentes e

apropriados.

A partir desta data, também devera ser disponibilizada na Internet uma versao digital do Plano de
Gestdo, para que todos os interessados possam obté-la e/ou consulta-la online, a partir do website da

Entidade de Gestao do Sitio e de todos os Parceiros do Plano de Gestao que o desejarem.

5.1.10 Fase 9: Acompanhamento e Monitoriza¢dao do Plano de Gestao

Anualmente, no periodo coincidente com a data de aniversario da publicagao da versdo original do
Plano de Gestao, devera ser produzido um relatério de monitorizagdo do Plano com a descri¢ao das
acgOes realizadas, acgoes em curso, acgdes ainda nao iniciadas e ac¢des ndo concretizadas que estavam
previstas. Este relatdrio inclui ainda os dados do esquema de monitorizagdo. Sao realizadas reunides
anuais com todos os intervenientes, para visitas de campo a(s) area(s) de intervengao, discussao dos
resultados obtidos e das acgles a levar a cabo no ano seguinte (muito importante para evitar ou

resolver conflitos (Costa, 2004).

Este relatdrio poderd ter como base o “Caderno de Fichas de Actividades do Plano de Gestao”, dado o
seu formato pratico e amigavel, tendo no entanto de ser acrescentada em cada ficha individual um
“novo campo” onde possam ser inseridas as observagdes e comentarios decorrentes do processo de

monitorizagado anual.

Para poder obter todos os dados e informag¢des complementares necessarias a elaboragao do relatdrio
anual de monitorizagao, o Gestor do Plano organizara reunides individuais, numa base semestral, com

cada um dos Parceiros responsaveis pela execugao ou co-execu¢ao de uma ou mais actividades do

Plano de Gestao.
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De todos os dados e informagdes obtidos quer pela sua actividade directa e in loco como Gestor do
Plano, quer como resultados das reunides tidas com as entidades responsaveis pela execucéo ou co-
execu¢do de uma ou mais actividades do Plano de Gestdo, resultara portanto o relatdrio de
monitorizagdo com a descricao das acgdes realizadas, ac¢des em curso, ac¢des ainda nao iniciadas e

acgOes nao concretizadas que estavam previstas.

Este relatorio, baseado na estrutura e formato do Caderno de Fichas de Actividades do Plano de
Gestdo, serd enviado cada ano a todos os Parceiros pelo menos duas semanas antes da realizagdo da
Reunido Anual da Comissao de Acompanhamento do Plano de Gestdo (constituido pela Entidade
Gestora do Sitio e por todas as institui¢des que participaram no processo de elaborac¢do do Plano de

Gestao).

Nesta reunido, que terd o mesmo formato dos workshops realizados na fase de elaborac¢do do Plano de
Gestdo, o Gestor do Plano procedera a apresentagao detalhada e exaustiva do Relatério Anual de
Monitorizagao do Plano de Gestao, Actividade a Actividade, contando para esse efeito com a
colaboracao e intervengao directa da(s) entidade(s) (co-)responsavel(eis) pela execugao de cada acgao.
Todos os outros Parceiros poderao, a qualquer momento, participar e intervir, seja para esclarecer

duvidas, seja para fazer comentarios e sugestdes a gestdo de determinada actividade.

O final da reunido coincidird com a aprovagao do Relatério Anual de Monitoriza¢do do Plano de
Gestdo, sendo que todos os comentarios, observagdes e alteragdes sugeridas (exemplos: propostas de
novos indicadores; actualizagdo do orcamento e fontes de financiamento de uma ou varias
actividades; anulagdo/alteracgdo de uma actividade prevista ou adigao de uma nova, baseada na
experiéncia entretanto adquirida ou numa conjuntura diferente; etc.) deverdo resultar numa versao
final e actualizada do Relatorio, que devera ser enviada aos Parceiros logo que esteja concluida, e
disponibilizada na Internet para que a Comunicagao Social e todos os restantes interessados possam
obté-la e/ou consulta-la online, a partir do website da Entidade de Gestdo do Sitio. A exemplo do que
aconteceu na Fase 10, deverd ser preparado pelo Gestor do Plano e enviado aos Orgaos da
Comunicagao Social um Comunicado de Imprensa com um resumo e os principais destaques da

Reunido, e da sua implicagdo na gestao corrente do Sitio, no ambito do Plano de Gestao.
Como complemento a disponibilizacgdo via Internet do Relatério Anual de Monitorizagdo do Plano de

Gestao, poderdo ser desenvolvidas ferramentas de apoio a Participacdo Publica no processo de

acompanhamento e monitorizagao do Plano de Gestao, nomeadamente:
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¢ Criagdo de uma aplicacao de Webmapping (Sistema de Informacao Geografica online), na qual
estejam disponiveis para consulta e exploragao espacial dos internautas interessados todas as
varidveis e indicadores de natureza espacial (areas intervencionadas, arvores plantadas,
censos de fauna, etc.) que permitam aferir da execugao e desenvolvimento de actividades do

Plano de Gestao;

e Criagdo de uma newsletter electronica periddica (trimestral ou semestral, por exemplo), de
uma lista de discussdo electrénica, de um site especifico e/ou de um blog sobre o
desenvolvimento do Plano de Gestdo, que devera ter o Gestor do Plano como
Coordenador/Editor, e que devera informar todos os subscritores e demais intemautas
interessados - além de uma lista de pessoas/entidades, entre os quais todos os Parceiros, com
interesse directo ou indirecto no desenvolvimento do Plano de Gestao e na area abrangida
pelo Sitio da Rede Natura 2000 previamente referenciada e convidada a visitar e subscrever
gratuitamente estes servicos — de todas as noticias, eventos e acontecimentos que se

relacionem ou possam influenciar a execugdo do Plano de Gestao.

5.1.11 Fase 10: Revisdo e/ou Reformulagdo do Plano de Gestio

Segundo Costa (2004), a revisao e reformulagdo periddicas do Plano de Gestao (geralmente em

periodos de 5 anos) sdo normalmente feitas com base em:

e Alteragdes na extensao e distribuicdo dos habitats existentes;
e Alteragdes nas tendéncias populacionais da(s) espécie(s)-chave;
e Trabalho de conservacao atingido;

¢ Resultados atingidos/nao atingidos em fungao dos objectivos propostos.

O Plano de Gestdao — um documento de trabalho dinamico por exceléncia - deve ser emendado, revisto
e actualizado sempre que necessario e pertinente (sobretudo perante o aparecimento de situagdes
imprevistas), mas nunca injustificada, precipitada nem repetidamente, de modo a evitar uma situagao

de descredibilizagdo do proprio documento que subverta a sua natureza e objectivos.
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A Figura 15 sintetiza o processo metodologico de elaboragdo de Planos de Gestao para Sitios da Rede

Natura 2000, com uma duragdo de aproximadamente 9 meses, proposto nos subcapitulos anteriores.

é ) N . .
2.1°Workshop inter- 3. Formulagéo de 4.2° Workshop inter-
parceiros: 1 a 3 dias Resultados e parceiros: 1 a3 dias
1. Caracterizagao N Activid ades pelo
do Sitio Formulagio de Missdo, Gestor do Plano Validag@o e Ratificacdo do
(3 meses) Avaliagao e Anélise do com o apoio dos Logframe pelos Parceiros
Sitio e Formulagao dos Parceiros (3 meses)
Objectivos Gerais )
— —_
4 7\
5. Orgamentagao das actividades para implementagdo 8. Publicagdo e 9.
do Plano de Gestdo através de R eunides Sectoriais com Apresentagao Acompanhamento
Parceiros —> Ptablicado > e Monitorizagao
6. Garantia do Financiamento do Plano de Gestdo Plano de L trimestral do Plano )
7. Elaboraggo do Caderno de Fichas de Actividades do Gestao (1 dia)
Plano de Gestao l
(3 meses) 4 .~ h
\_ J \_ Y, 10. Reviso e/ou
Reformulagéo do
Plano de Gestao
(5 anos depois)

Figura 5.2 - Sintese do Processo metodoldgico de elaboragao de Planos de Gestao de Sitios daRede Natura 2000

5.2 Consideragdes Finais

A elaboragdo e implementagdo de Planos de Gestdao em Sitios da Rede Natura 2000 é fundamental
para uma Conservagao e Gestao eficientes e reais da Rede Natura 2000, devido aos seguintes factos ja

referidos ao longo de todo este documento:

¢ Oestipulado na alinea a) do ponto 3 do artigo 7° do Decreto-Lein.® 49/2005 de 24 de Fevereiro
define a elaboragao de Planos de Gestio como medida complementar de conservagao ao
anteriormente estabelecido no Decreto-Lei n.® 140/99, de 24 de Abril, legitimando e

consagrando este tipo de instrumento na gestdo e conservagao dos Sitios da Rede Natura 2000;

¢ A ndo vocagdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial para assegurar a gestao activa e

operacional dos Sitios da Rede Natura 2000;
e O facto da maioria dos Sitios da Rede Natura 2000 abrangerem areas com diferentes

proprietdrios privados e tutelas publicas, levando a necessidade de dialogar, negociar e

contratualizar com todas e cada uma das entidades ptiblicas e privadas com interesses, tutelas

107



e influéncia nas areas abrangidas pelos Sitios, para que sejam cumpridos os objectivos de

conservagao;

e A exiguidade de verbas disponiveis para o financiamento directo da Rede Natura 2000 face as
reais necessidades diagnosticadas, obrigando a uma gestdo estratégica, planeada e
programada do Sitio (ou conjunto coerente de Sitios), que implica transparéncia, rigor, a
partilha das responsabilidades de gestdo e a optimizagdo do uso dos recursos humanos,
técnicos, tecnologicos e financeiros de cada um dos Parceiros, de modo a viabilizar a

conservacao e gestao activa do Sitio.

O caso de estudo apresentado, referente ao processo de elaborac¢éo do Plano de Gestao da ZPE Pico da
Vara / Ribeira do Guilherme - em desenvolvimento - permitiu que todas as diferentes sensibilidades
com interesse na drea abrangida pela ZPE (muitas vezes dadas antecipada e precipitadamente como
incompativeis), representando elas entidades publicas ou privadas, participassem activamente nas
fases mais estratégicas da elaboragao do Plano de Gestao (Formulacao da Missao e Objectivos Gerais,
e ainda aprovacao e ratificagdo do documento final) sem grandes constrangimentos, provando que o
sucesso efectivo da Conservacao da Natureza em geral, e da Rede Natura 2000 em particular, reside

em grande parte na participacdo e na co-responsabilizacao de todos os Parceiros na gestao do sitio.

Contudo, o Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, pelo facto de ter sido
elaborado no ambito de um Projecto LIFE (“LIFE Priolo”) e de ter beneficiado do suporte humano,
técnico e logistico existente; por ter muitas das suas actividades mais estratégicas e impactantes
comuns as do LIFE Priolo (alargamento da ZPE; ac¢Oes de gestao do habitat; publicagdo de legislacao
para protec¢ao do Priolo e do seu habitat; suporte as acgdes de educagao e sensibilizagdo ambiental;
estudos de investigacdo do Priolo e do seu habitat; etc.); por beneficiar de um enquadramento socio-
econdmico positivo proporcionado pelo LIFE Priolo (criacdo de emprego; dinamizacao da economia
local; etc.); e por ter como Parceiros mais influentes e estratégicos os membros da Comissao Executiva
do LIFE Priolo; acabou por ter, por um lado, uma tarefa bastante mais facilitada na sua criagao e
implantacdo; e por outro lado continua a sofrer do efeito de secundarizagdo a que estd votado
enquanto o LIFE Priolo decorrer, o que tera motivado os dois factores mais negativos associados ao
processo de elaboragdo do Plano de Gestdao: o fraco envolvimento dos principais representantes
(decisores) das entidades Parceiras com maior influéncia politica e poder econémico na drea abrangida
pelo Sitio, aliado a dificuldade em orgamentar cada uma das actividades do Plano de Gestao, fruto da
impossibilidade de uma programacao politica a médio prazo, entre final de 2008 (conclusdo do LIFE

Priolo) e final de 2010 (final da vigéncia do actual Plano).
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Se ndo estivesse a decorrer o Projecto LIFE Priolo e se se tivesse de proceder a elabora¢dao do Plano de
Gestao da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme, o Gestor do Plano teria sido obrigado a um
esfor¢o mais intenso na estruturagdo, programacao, acompanhamento e garantia de envolvimento dos

Parceiros no processo, sem que fosse necessario alterar significativamente a metodologia adoptada.

De modo a constituir uma proposta metodologica valida para a elaboragao e implementagdao de
futuros Planos de Gestao de Sitios da Rede Natura 2000 (e de outros tipos de areas classificadas) que
permita aos futuros gestores e decisores uma pratica mais eficaz e informada na elaboracio e
fiscalizagdo deste tipo de instrumentos, e apesar de todas as qualidades e mais-valias apontadas a
metodologia de elaboragdo e desenvolvimento do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira do
Guilherme (nomeadamente no que diz respeito a qualidade da caracterizagao efectuada da ZPE e a
metodologia de participagdo equitativa inter-parceiros implementada), bem patente nos resultados
dos inquéritos realizados a 14 dos 23 representantes dos Parceiros que participaram em todo o
processo, esta Tese de Mestrado teve de se basear no pressuposto de que em condigdes normais
qualquer Plano de Gestao ndo disporia das condigdes nem dos suportes favoraveis como os
proporcionados pelo LIFE Priolo relativamente ao Plano de Gestdo da ZPE Pico da Vara / Ribeira do

Guilherme.

Por esta razdo, a proposta metodoldgica apresentada acaba por constituir um “produto melhorado e
optimizado” da experiéncia tida na elaboracdo e implementagao do Plano de Gestao da ZPE Pico da
Vara / Ribeira do Guilherme, fruto do saldo efectuado 18 meses apds a publicagao do Plano de Gestao
e do precioso apoio e contributo de todos os representantes dos Parceiros que responderam ao
inquérito que lhes foi enviado, revelando-se também — e consequentemente - um excelente exercicio
de critica e avaliagdo do processo de elaboragdo do proprio Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara /
Ribeira do Guilherme, tal como é possivel verificar em todo o capitulo 4) “Apresentacao e Discussao

de Resultados”.

Em jeito de conclusdo, seguem as principais questdes a ter em conta por futuros gestores, fiscais e

decisores no processo de elaboragdo e implementagiao de Planos de Gestao de Sitios da Rede Natura

2000:

e A Caracterizagao do Sitio deve ser rigorosa, detalhada, sistematizada e esquematizada, dando
especial atencdo as variaveis que causam, condicionam ou definem a problematica de
Conservagao existente no Sitio, e recorrendo sempre que possivel a Sistemas de Informacao
Geografica, de modo a poderem ser integradas, sobrepostas e analisadas holisticamente,

através de geoprocessamento e analise espacial, as diferentes varidveis biofisicas, socio-
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econOmicas, e as restricoes e condicionantes ao uso do solo decorrentes dos estatutos de
proteccao existentes e dos Instrumentos de Gestdo Territorial, permitindo assim um

Planeamento da Gestao do Sitio efectivo, integrado e realista;

O conjunto de entidades que deve ser envolvido na elaboragdo do Plano de Gestao deve
caracterizar-se pela heterogeneidade de tutelas, fungdes, interesses e dominios de actuagao na
area de jurisdi¢do do Plano de Gestao, embora a influéncia directa ou indirecta de cada uma
destas institui¢des na problematica de Conservacao da Natureza do Sitio em causa deva ser
légica e incontestavel. Devera sempre ser dada especial atencdo e maior acompanhamento aos
Parceiros com maior influéncia politica e poder econémico, dado que serdo a partida potenciais
co-financiadores e co-executores das actividades do plano. A representagao de cada Parceiro
ao longo de todo o processo podera ser feita quer ao mais alto nivel (por decisores/executivos
da entidade) quer através de técnicos com poder de decisdo vinculativo delegado pelos

respectivos decisores;

A andlise e avaliagao do Sitio e da problematica de Conservacao do mesmo deve ser feita em
simultaneo, através de debate e discussao, por todos os Parceiros, utilizando técnicas como a

“Andlise SWOT” ou a “Arvore-Problema”;

A formulagdo da Missao e dos Objectivos Gerais do Plano deve ser feita através de debate e

discussao por todos os Parceiros;

O Logframe do Plano de Gestdo, totalmente preenchido com a Missdo, Objectivos Gerais,
Resultados, Objectivos, Indicadores, Meios de Verificagdo, Pressupostos Importantes e
Entidades Responsaveis deve ser fruto do trabalho, comentdrios, propostas e sugestdes
obtidas através de reunides sectoriais e bilaterais do Gestor do Plano com cada um dos
Parceiros, com especial e natural destaque para os Parceitos com maior influéncia politica e
poder econémico, dado que serdo a partida potenciais co-financiadores e co-executores das

actividades do plano;

O Logframe definitivo do Plano de Gestdo devera ser aprovado e ratificado por todos os

Parceiros antes de se proceder a sua orgamentagao;

A or¢amentac¢do do Plano de Gestao serd efectuada através de sucessivas reunides entre os
representantes com poder executivo de cada Parceiro, o Gestor do Plano e um representante da

Entidade de Gestao. Com o intuito de assegurar a implementacao da(s) actividade(s) do Plano
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de Gestao a ser desenvolvida(s) ou co-desenvolvida(s) pela entidade parceira, o Gestor do
Plano devera sensibilizar esta instituigdo para que suporte a totalidade do custo da accdo (ou
pelo menos uma parte significativa), incluindo-a no seu plano anual de actividades e,
consequentemente, no seu or¢amento individual O Gestor do Plano devera saber
exactamente, para cada actividade, qual a quantia necessaria a sua implementagdao e o
respectivo financiamento garantido, de modo a poder procurar outras fontes de

financiamento directo ou indirecto.

O Plano de Gestao s6 devera ser publicado e divulgado depois de orgamentado e de terem
sido produzidos os seguintes contetidos documentais: Documento de Caracterizagao do Sttio,
Anélise SWOT e Arvore-Problema para Avaliagio da Gestao do Sitio, Logfinme definitivo do

Plano de Gestao, Caderno de Fichas de Actividades do Plano de Gestao.

Em todo o processo, tera de ser feito um grande esforgo em termos de comunicagdo do Plano,
nomeadamente na divulgacdo e disponibilizacio de todos os materiais produzidos e
aprovados pelos Parceiros, assim como na existéncia e uso de todas as ferramentas passiveis de
fomentar o conhecimento e identificagdo do publico para com o Plano, o Sitio a gerir, e a

problematica de Conservagao da Natureza em causa;

Devera ser produzido anualmente um relatério de monitorizagdo do Plano com a descri¢ao
das acgOes realizadas, acgdes em curso, acgdes ainda nao iniciadas e acgdes ndo concretizadas
que estavam previstas. Este relatério inclui ainda os dados do esquema de monitorizagdo.
Devem ser realizadas reunites anuais com todos os intervenientes, para discussdao dos

resultados obtidos e das acgdes a levar a cabo no ano seguinte;

O Plano de Gestao devera ser revisto e actualizado sempre que necessario e pertinente
(sobretudo perante o aparecimento de situa¢des imprevistas) mas nunca injustificada,
precipitada nem repetidamente, de modo a evitar uma situagdo de descredibilizagdo do

préprio documento que subverta a sua natureza e objectivos.

Acima de qualquer questdao técnica, o Gestor do Plano e a respectiva Entidade de Gestao
deverao ter sempre presente de que sem a populacao do seu lado, qualquer tentativa de
propot, criar e implementar um Plano de Gestdo serd um esfor¢o em vao, pelo que ao longo
de todo este processo o Gestor do Plano tera de ter disponibilidade e abertura suficientes para
interagir constantemente com as populag¢des abrangidas pelo Sitio, porque sem Pessoas néo ha

Conservacao!
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ANEXO - INQUERITO-TIPO EFECTUADO AOS REPRESENTANTES DOS PARCEIROS NO
AMBITO DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO DA ZPE PICO DA VARA
/ RIBEIRA DO GUILHERME

PROPOSTA METODOLOGICA PARA A ELABORACAO DE PLANOS DE GESTAO DE SITIOS DA
REDE NATURA 2000

Metodologia: Entrevista aos intervenientes no processo de elaboracio do Planos de Gestdo da Zona
de Proteccdo Especial Pico da Vara/Ribeira do Guilherme.

Objectivo: Avaliacio do processo de elaboracio do Plano de Gestio em geral, e das fases de
avaliacdo (resultante da informacido fornecida para caracteriza¢ao), de formulacdo da missio e
objectivos (fases participadas), de orcamentacio e de monitorizacio em particular.

Destinatarios: Intervenientes no processo de elaboraciao do Planos de Gestiao da Zona de Proteccio
Especial Pico da Vara/Ribeira do Guilherme (Administracdo Pablica Regional e Local - Decisores;
Organizacoes Nao Governamentais de Ambiente - ONGA; Agéncias Regionais; Associacdes de
Desenvolvimento Local, Regional e Rural; Associa¢des Empresariais; Grupos de Cidadaos).

S S0 3636 3 3636 S 336 33 4o S e 336 S 3 A3 S A 33 4o 33 S 33 3 e ek A K3k

Instrucdes de Preenchimento: introduza um X entre os () correspondentes a resposta para cada
pergunta por si seleccionada.

1) Tipo de entidade que representava no processo de elaboracio do Plano de Gestiao da ZPE Pico da
Vara / Ribeira do Guilherme:

() Administragao Publica Regional

() Administragao Publica Local

() Organizagdes Nao Govemamentais de Ambiente

() Agéncias Regionais

() Associagdes de Desenvolvimento Local, Regional e Rural
() Associagoes Empresariais

() Grupos de Cidadaos

2) O cargo que ocupa na sua instituicdo é de caracter:

() Directivo

() Técnico

() Colaborador
() Outro:

3) Considera que as Politicas de Conservacao da Natureza condicionam os objectivos e o ambito de
actuacdo da sua institui¢io de modo:

() Directo e relevante

() Indirecto e relevante
() Indirecto e pouco relevante
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() Outro:

4) Considera que a existéncia e necessidade de preservacio e gestio da Rede Natura 2000
condicionam os objectivos e 0 ambito de actuacio da sua institui¢io de modo:

() Directo e relevante

() Indirecto e relevante

() Indirecto e pouco relevante
() Outro:

5) Considera que as politicas da sua institui¢do para com os objectivos de Conservacio e Gestio da
Natureza em geral, e da Rede Natura em particular, tém sido:

() Geralmente adversas

() Geralmente adversas por auséncia de consensos

() Geralmente positivas embora sem planeamento prévio

() Geralmente positivas devido a um planeamento prévio

() Todas as politicas da minha instituigao tém como condicdo a Conservagao e Gestao da Natureza
() Outro:

6) Considera que o seu conhecimento individual da Rede Natura 2000 e dos seus objectivos eram,
aquando das reunides para elaboracio do Plano de Gestio da ZPE Pico da Vara/Ribeira do
Guilherme:

() Elevados
()Bons

() Suficientes
() Fracos

7) Ja tinha participado na elaboracdo de Planos de Gestao de Sitios da Rede Natura 2000 antes de se
iniciar a realizacio do Plano de Gestdo da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme?

() Sim
()Nao

8) Antes da 1° reunido para elabora¢io do Plano de Gestio da ZPE Pico da Vara/Ribeira do
Guilherme, realizada na Vila das Furnas, foi fornecido a todas as entidades participantes um
documento contendo a compilacio de toda a caracterizacio da ZPE e a respectiva avaliacio e
implica¢cdes na Conservacgio do Priolo e do seu Habitat, documento esse complementado com uma
apresentacio e sessdo de esclarecimentos no referido workshop.

a) Teve oportunidade de ler a documentacao fornecida pela SPEA - Projecto LIFE Priolo antes da
reuniao?

() Sim, li todos os documentos fornecidos
() Sim, mas li somente parte da documentagao referida, nomeadamente:

() Nao, nao tive oportunidade de ler nada antes de ir para a reuniao.
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b) Considera que a apresentacio grafica do documento de caracteriza¢ao fornecido:

() Foi 6ptima, tendo facilitado a leitura do mesmo
() Permitiu uma leitura facil do documento, que no entanto poderia ter sido ainda melhor se:

() Nao permitiu uma leitura facil do documento, porque:

c) Considera que a organizacio documental do relatdrio de caracterizacio fornecido:

() Foi 6ptima, tendo facilitado a leitura do mesmo
() Permitiu uma leitura facil do documento, que no entanto poderia ter sido ainda melhor se:

() Nao permitiu uma leitura facil do documento, porque:
d) Considera que em termos de contetidos a caracterizagdo da ZPE fornecida e apresentada:

() Foi suficiente para uma analise correcta de todos os participantes, com total confianga e sem
margem para duvidas.
() Foi insuficiente e ndo permitiu a devida analise de todos os participantes, porque:

e) Considera que a caracterizacio da ZPE fornecida e apresentada:

() Foi suficiente para identificar as Forgas, Fraquezas, Ameacas e Oportunidades da Conservagao do
Priolo e do seu Habitat com total confianca e sem margem para duvidas.

() Foi insuficiente para identificar correctamente as Forgas, Fraquezas, Ameacas e Oportunidades da
Conservagao do Priolo e do seu Habitat, porque:

f) Considera que a caracteriza¢io da ZPE fornecida e apresentada:

() Foi suficiente para estabelecer a Missao e Objectivos Gerais do Plano de Gestdo com total confianca
e sem margem para davidas.

() Foi insuficiente para estabelecer do melhor modo a Missao e Objectivos Gerais do Plano de Gestao,
porque:

g) Considera que a estrutura do documento de caracteriza¢io apresentado:

() Favoreceu a compreensao de toda a problematica da Conservacao do Priolo e do seu Habitat, nao
havendo nada a apontar.

() Favoreceu a compreensao de toda a problematica da Conservagao do Priolo e do seu Habitat, sendo
no entanto possivel torna-lo ainda mais eficaz através da adopgao das seguintes sugestoes:

() Nao foi suficiente para proporcionar uma correcta compreensao da Conservagao do Priolo e do seu
Habitat porque:

9) Como classifica, em termos gerais, o formato da participacio do conjunto das entidades
colaboradoras no processo de elaboragio e ratificacio do Plano de Gestio da ZPE Pico da Vara /
Ribeira do Guilherme, baseado em 2 reunides intensivas (1 dia cada) e com objectivos bem
definidos, contando com a presenca da maioria das entidades com interesses e tutelas na area
abrangida pela ZPE?
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() Optimo e muito positivo
() Suficiente e Positivo, mas passivel de ser melhorado através de:

() Insuficiente e Negativo, porque:

10) Como stakeholders (parceiros e entidades cooperantes) para a elaboracio do Plano de Gestao,
foram convidados e participaram no processo as seguintes instituices:

- Associacio Nacional de Conservagio da Natureza “Quercus”

- Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Autdénoma dos Acores
- Associacio de Desenvolvimento Local “Norte Crescente”

- Associacio dos Jovens Agricultores Micaelenses

- Associacio Ecologica “Amigos dos Acores”

- Associacio para o Desenvolvimento e Promo¢io Rural “ASDEPR”

- Associacio para o Desenvolvimento Local nos Acores “Terra Mar”

- Camara Municipal de Nordeste

- Camara Municipal de Povoacao

- Centro para a Conservagao e Proteccio de Ambiente da Universidade dos Acores
- Seccdo de Geografia do Departamento de Biologia da Universidade dos Acores
- Direccdo Regional de Ambiente

- Direccdo Regional de Educacao

- Direc¢do Regional de Obras Publicas e Transportes Terrestres

- Direccao Regional de Ordenamento do Territorio e Recursos Hidricos

- Direcgao Regional dos Re cursos Florestais

- Direcgao Regional de Turismo

- Royal Society for the Protection of Birds

- Servico de Ambiente de Sdo Miguel

- Servigo de Desenvolvimento Agrario de Sio Miguel

- Servigo Florestal de Nordeste

a) Como avalia o elevado numero de entidades cooperantes para a elaboragdo do Plano de Gestao
da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme?

()O elevado ntimero de entidades cooperantes para a elaboragao do Plano de Gestio da ZPE Pico da
Vara / Ribeira do Guilherme favorece uma gestio partilhada da ZPE por todas as entidades
envolvidas e garante a partida maiores probabilidades de sucesso na implementacdo do Plano de
Gestao.

()O elevado ntimero de entidades cooperantes para a elaboragao do Plano de Gestao da ZPE Pico da
Vara / Ribeira do Guilherme ndo favorece uma gestdo partilhada da ZPE por todas as entidades
envolvidas nem garante a partida maiores probabilidades de sucesso na implementagdo do Plano de
Gestao, tendo sido preferivel seleccionar somente as entidades mais representativas ou com maiores
responsabilidades na area abrangida pela ZPE.

b) Como avalia a elevada diversidade de entidades cooperantes para a elaboracio do Plano de
Gestido da ZPE Pico da Vara / Ribeira do Guilherme?

(A elevada diversidade de entidades cooperantes para a elaboragdo do Plano de Gestdo da ZPE Pico
da Vara / Ribeira do Guilherme favorece uma gestao partilhada da ZPE por todas as entidades
envolvidas e garante a partida maiores probabilidades de sucesso na implementagdao do Plano de
Gestao.
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()A elevada diversidade de entidades cooperantes para a elaboragdo do Plano de Gestdo da ZPE Pico
da Vara / Ribeira do Guilherme nao favorece uma gestao partilhada da ZPE por todas as entidades
envolvidas nem garante a partida maiores probabilidades de sucesso na implementagdo do Plano de
Gestdo, tendo sido preferivel seleccionar somente as entidades mais representativas ou com maiores
responsabilidades na area abrangida pela ZPE.

11) Considera que, no conjunto das duas reunides participadas, os objectivos de trabalho
estabelecidos para a elaboracio do Plano de Gestio da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme
foram:

() Plenamente cumpridos
() Satisfatoriamente cumpridos, podendo os resultados terem sido ainda mais positivos se:

() Nao foram cumpridos porque:

12) De modo a aumentar a eficacia do processo de elaboracao de futuros Planos de Gestio de Sitios
da Rede Natura 2000, quais as propostas que sugere em termos de alteracio do formato geral do
procedimento, tendo em conta o processo em que particip ou:

() Nenhuma
() A(s) seguinte(s):

13) A sua participacio no Processo de Elaboragio do Plano de Gestao da ZPE Pico da Vara/Ribeira
alterou a sua perspectiva de como é importante e possivel conservar e gerir os sitios da Rede Natura
2000 em conjunto?

() Nao, ja partilhava dessa opiniao.

() Nao, nao alterou nada porque:

() Sim, alterou, porque:

14) No caso do Plano de Gestaio da ZPE Pico da Vara/Ribeira, e tendo em conta todo
desenvolvimento do processo de elaboracio e o nivel de participacdo alcancado, qual sera, na sua
opinido, o grau de sucesso atingido na sua implementacio e os factores que influenciarao positiva
ou negativamente essa implementacao?

() Sucesso Total: o Plano de Gestao sera integralmente implementado.
() Sucesso Parcial: uma parte significativa do Plano de Gestao sera implementada porque:
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()Insucesso: s6 uma pequena parte do Plano de Gestao sera implementada porque:

() Fracasso: o Plano de Gestao nao sera implementado de modo nenhum porque:

15) Pensa ser fundamental a pratica generalizada da adop¢io da metodologia participada de
elaboracao de Planos de Gestao para todos os Sitios da Rede Natura 2000 na Regido Auténoma dos
Acores, de modo que sejam cumpridos os objectivos de Conservacao e Gestao desses sitios, além de
compatibilizados com os usos e as actividades econémicas levadas a cabo nas areas abrangidas por
esses locais?

() E fundamental esta pratica, porque sé assim se poderdo cumprir os objectivos de Gestdo e
Conservagao da Natureza e de Desenvolvimento Socio-econdémico em simultaneo.

() Nao, além da aplicacdo da metodologia de participagdo, esses objectivos podem ser atingido de
outras formas, nomeadamente:

() Nao, a metodologia de participagdo nao permite cumprir com estes objectivos porque:

16) Se tiver mais algum comentario ou observa¢ido a fazer acerca do processo de elaboragio do
Plano de Gestio da ZPE Pico da Vara/Ribeira do Guilherme ou da implementacio do mesmo,
registe-o no espaco que se segue:

FIM

Muito obrigado pela sua importante participagao, analise e contribuicao!

123



