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Abstract

This article focuses on the Shanghai Cooperatioga@zation, an intergovernmental

organization that consists of China, Russia, Kagehh) Uzbekistan, Tajikistan and

Kyrgyzstan. It tries to make a contribution to tHiescussion about what the Shanghai
Cooperation Organization exactly is. It takes &iaai look on the concept of balancing and
argues why this organization can be seen as anpdeahsoft balancing against the United

States. This article concentrates on decisionsdmatharations of the Shanghai Cooperation
Organization itself and does not take any balanoiegsures from individual member states
in account. In search for potential balancing mezsuwe take a deeper look on the
establishment of the organization, the summit @fdseof state in Astana and the economic
cooperation within the Shanghai Cooperation Orgditn. The conclusion is that for some

of the member states, the Shanghai Cooperationn2ageon is used as a vehicle for soft
balancing. Nevertheless, the member states hawe atlser interests in the Shanghai
Cooperation Organization that are at least equ@hortant, especially in the field of regional

security and economic cooperation.
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1. Inleiding

“The Shanghai Cooperation Organization can be seerthe institutionalisation of the
opposition of Moscow and Beijing to the Americanydoated, unipolar international order in
which the US promotes democracy and universal humgtts, and has used these values to
intervene in the domestic affairs of states seelvbghington as violating these norms.” Met
deze woorden sluit Thomas Ambrosio (2008) zich elijid aan bij de stroming in de
literatuur die de Shanghai Cooperation Organiza®G0O) ziet als vorm van balancing
tegen het Westen, meer bepaald tegen de Verenig@lenSAmbrosio legt hierbij sterk de
nadruk op de waardendimensie. Uit zijn onderzogktldat de SCO een set van waarden en
normen belichaamt die lijnrecht staat tegenoveAmerikaanse waarden. MacFarlane (2004)
op zijn beurt wijst op de Amerikaanse aanwezighaeidCentraal-Azié en haar bilaterale
aanpak, waarbij Washington vaak vergeet China estaRd te consulteren. China en Rusland
ervaren de Amerikaanse aanwezigheid als een badyeldacFarlane stelt als gevolg dat de
SCO als tegengewicht moet dienen voor het Ameriaameleid in de regio. Door het

versterken van regionale structuren zoals de S@@jem de Centraal-Aziatische republieken

Yn dit artikel is er bewust gekozen om de ternidbaing’ niet te vertalen en in zijn Engelse voen t
gebruiken. Dit om de zaken duidelijk te houden eet met absurde Nederlandse constructies
opgezadeld te zitten.



immers aan China en Rusland gebonden. Ook Steplaak Bchreef in 2007 dat de SCO
door China en Rusland gebruikt wordt om de Centhaatische regeringen te verenigen in
een anti-Amerikaanse regionale veiligheidsorgaigisat hen zo uit de handen van de NAVO
te houden.

De Shanghai Cooperation Organization komt voort dgdt Shanghai Five, een informeel
intergouvernementeel overlegplatform, opgericht 996, dat functioneerde op ad hoc basis.
Haar hoofddoelstelling was het versterken van hedeszijds vertrouwen tussen de leden,
China, Rusland, Kazachstan, Tadjikistan en Kirgi@ésprekken tussen de vijf zorgden voor
het oplossen van een groot aantal grensconfliatehe¢ demilitariseren van de grensregio.
Later werd het bestrijden van terrorisme, separegien religieus extremisme de prioriteit
(Norling & Swanstrom, 2007). Met de toetreding v@ezbekistan op 15 juni 2001 werd de
Shanghai Five omgevormd tot een permanente ordamisde Shanghai Cooperation
Organization. De SCO houdt zich onder andere bezé samenwerking op viak van
regionale veiligheid, economie, energie, cultumgderwijs en wetenschap.

Dit artikel gaat dieper in op de vraag wat de SQOjuist is. Evan Feigenbaum (2007),
Deputy Assistant of Secretary of State voor Zuitd-Gentraal-Azié gaf toe dat de Verenigde
Staten niet goed verstaan wat de SCO juist doggihtj zelfs nog verder door te stellen dat
de SCO “is a subject that seems to make a lot oferirans’ blood just boil”. Een
genuanceerd beeld over deze organisatie is daaemnaan welkom. Is deze organisatie een
vorm van balancing tegen het Westen, een vehiked @hina of Rusland om de macht van
de Verenigde Staten aan banden te leggen? Of 8Cde eerder een onschuldige regionale
samenwerkingsorganisatie? Is er eventueel een tevaherkbaar en zal het ooit tot een
confrontatie komen? Hoe liggen de verhoudingen drinde SCO? Hebben de lidstaten
hetzelfde doel voor ogen? Daarnaast poogt ditedrokk bij te dragen tot de discussie over
soft balancing. Wat is soft balancing en bestaated? Kunnen we dit meten en zo ja, hoe?
Wat is het verschil tussen soft balancing en digloeke frictie?

Eerst wordt kort ingegaan op het concept hard balgren waarom staten (nog) niet aan hard
balancing doen. Vervolgens wordt er gekeken wétlsalincing is, onder welke vormen het
zich manifesteert en wat de mogelijke alternatieven. Er komen ook enkele
methodologische problemen aan bod. Het onderzdébestaat uit drie grote delen. In een
eerste stuk wordt de oprichting van de SCO gekaderbdet buitenlands beleid van de
lidstaten. Ten tweede worden de beslissingen opogein Astana van 2005 grondig
geanalyseerd. Als laatste wordt de economischersaenking binnen de SCO onder de loep

genomen om dan te komen tot enkele algemene cigglus



2. Concepten
2.1. Hard balancing

Balancing is een typisch realistisch idee. Om terleven in een anarchistische wereld
streven staten naar een machtsevenwicht. Als @an t&t machtig wordt, komt de stabiliteit
van het systeem en het voortbestaan van de antddem $n gevaar. Om deze ‘balance of
power’ te herstellen, kunnen staten aan (hard) balan@ag doen. Dit kan zowel intern door
zwaar te investeren in defensie, als extern dobvtwnen van militaire allianties tegen de
dominante grootmacht. Ook het stellen van diploehkatired lines’ wordt als hard balancing
beschouwd (Lieber & Alexander, 2005).

Gezien de hegemoniale positie van de Verenigdeistad de implosie van de Sovjet-Unie
voorspelden realisten dat andere grote landen pou@d@an balancen tegen de enorme
concentratie van Amerikaanse macht. Het verwachl@nbing gedrag bleef echter uit en dit
om verschillende redenen. Realisten zoals Stephaft Afgumenteren dat staten niet
balancen tegen macht an sich, maar dat er sprake ziio van een gepercipieerde dreiging.
Die perceptie hangt onder andere af van de maebgrgfie en intenties van de dominante
staat (Walt in Lieber & Alexander, 2005). ‘Balanmepower’ wordt dus ‘balance of threat’.
De afwezigheid van balancing tegen de Verenigdeetas volgens deze theoretici dan ook
toe te wijzen aan het ontbreken van agressievatiaetebij de Verenigde Staten, althans voor
9/11. Een verklaring die hier dicht tegenaan lewuimtden we bij Paul (2005). Hij stelt dat
staten geen existentiéle bedreiging zien in de dante machtspositie van de Verenigde
Staten, ondanks haar superieure militaire appaBtaten gaan niet over tot hard balancing
omdat de cruciale voorwaarde voor balancing, desv@m hun soevereiniteit en territoriale
integriteit aan de hegemon te verliezen, ontbreR&bert Pape (2005) geeft nog een andere
verklaring voor het ontbreken van hard balancirgetede Verenigde Staten. Enerzijds is
intern balancing in de aanwezigheid van een uniggoleider volgens hem weinig zinvol. Een
staat moet gigantisch veel investeren in defengieeen bedreiging te vormen voor de
dominante grootmacht. Anderzijds ondervindt ooleaxtalancing serieuze problemen. Een
anti-hegemoniale coalitie zou bijna alle staten temowemvatten. Het vormen van dergelijke
coalitie zou daarenboven moeilijk te codrdinergn, zvaarbij de schrik voor represailles van
de unipolaire leider niet onbestaande is. Statelteatdaarom hard balancing uit tot ze een
coalitie kunnen codrdineren. De hypothese datrsteén gedrag van hard balancing gingen
vertonen om de macht van de Verenigde Staten tet@@n bleek dus niet te kloppen.

Na 9/11 nam de Bush administratie de ‘preventive wactrine aan ter bestrijding van het
internationaal terrorisme. Daardoor veranderde deeiMgde Staten van een welwillende
status quo grootmacht in een revisionistische gnaoht (Pape in Lieber & Alexander, 2005).

Washington ging een unilaterale agressieve koemsnvan dit werd door andere staten als



bedreigend aangevoeld. Volgens de ‘balance of thitesorie hadden staten dus redenen om
aan hard balancing te doen. Als we kijken naar @® Sinden we inderdaad elementen van
hard balancing terug, althans op het eerste Aight.de externe dimensie van hard balancing
betreft, krijgt de militaire kant van de organisasteeds meer vorm. In het verleden werden
militaire oefeningen zoals ‘Peace Mission 2007’atbhoc basis georganiseerd. Onlangs is
beslist om deze gemeenschappelijke oefeningen raptstele basis te laten plaatsvinden,
aldus de Haas (2007). Hij stelt dat de SCO op jarewentueel de NAVO van het Oosten
kan worden. Toch vertelt hij er onmiddellijk bij tder nog enkele cruciale elementen
ontbreken om de SCO als militaire alliantie te beseven. De SCO beschikt bijvoorbeeld
nog niet over een geintegreerde militair-politiedtrictuur met een permanent operationeel
hoofdkwartier. De veiligheidsdimensie van de SC@riook vooral op gericht om interne
bedreigingen te bestrijden, daar waar de NAVO emufdzakelijk externe focus heeft. De
SCO verklaart ook zelf nooit een militaire alli@nte ambiéren. Dit blijkt duidelijk uit een
interview met Bolat Nurgaliev, secretaris-genexaad de SCO (InfoSCO, 2008).

Ten tweede zien we dat de militaire uitgaven vawet Rusland als China de voorbije jaren
gestaag toenamen. Lieber & Alexander (2005) zienirhiechter geen teken van intern hard
balancing. De stijging van het Chinese defensiebudgal enkele decennia waar te nemen,
reeds lang voor de aanslagen van 9/11. Deze sfijgilus niet nieuw, noch ambitieus en
assertief genoeg om van intern balancing te kurapeeken. Daarnaast heeft het Chinese
kernwapenarsenaal reeds decennia lang dezelfdengmize toename in het Russische
defensiebudget zou volgens Lieber & Alexander tigewizijn aan de toestand in Tsjetsjenié
en moet vermijden dat de Russische militaire infuasuur in een verder verval terecht komt.
Recent kondigde de Russische president Medvedewemischalige herbewapening aan
(Levy, 2009). Het valt nog te zien wat er van dbeebewapening in huis zal komen. Deze
argumenten wijzen er op dat het nog iets te voazharom de SCO als een vorm van hard
balancing te beschouwen. Het is echter niet uibgeslidat China, Rusland of de Centraal-
Aziatische republieken in een latere fase overgaaeen strategie van hard balancing en daar

eventueel de SCO voor gebruiken.

2.2. Soft balancing

In het vorig deel werd duidelijk dat hard balancgegen automatische reactie is op de enorme
machtsconcentratie bij één staat. Staten stelleth elancing onder andere uit omwille van
problemen inzake de coérdinatie van een balanaiadjtie. In afwachting daarvan kunnen
staten aan soft balancing doen, aldus Pape (2B@b)s echter niet zo dat staten automatisch
voor soft balancing kiezen. Ze kunnen zich ook @ooaar de wensen van de hegemon
(‘bandwagoning’). Soft balancing wordt door Paid ablgt gedefinieerd (Paul in Brooks &
Wohlforth, 2005):



Soft balancing involves tacit balancing short afirial alliances. It

occurs when states generally develop ententesnatelii security
understandings with one another to balance a paint

threatening state or a rising power. Soft balanciagften based on
a limited arms buildup, ad hoc cooperative exesiser

collaboration in regional or international institigins; these policies
may be converted to open, hard-balancing strateies\d when
security competition becomes intense and the palvestate

becomes threatening.

Soft balancing vormt geen directe uitdaging voormdiaire macht van de unipolaire leider,
maar vertraagt, compliceert of vergroot de kostam et gebruik van die superieure macht.
Non-militaire instrumenten zoals internationalet@ti;ngen, economisch beleid en strikte
interpretaties van neutraliteit kunnen een reé&wligct) effect hebben op de militaire macht
van de unipolaire leider (Pape, 2005). Soft balamaevil met andere woorden de militaire
macht van de dominante grootmacht inperken metmititaire instrumenten, daar waar hard
balancing met militaire middelen de militaire ovecht probeert te beperken. Paul (2005)
onderscheidt drie condities waaronder soft balancptaats kan vinden. Een eerste
voorwaarde is vervuld wanneer de machtspositie etnntilitaire gedrag van de hegemon
oorzaak zijn van een groeiende bezorgdheid bij kesak staten, maar nog geen serieuze
bedreiging vormen voor hun soevereiniteit. Ten tigeanoet de dominante staat een
belangrijke leverancier zijn van publieke goededén niet zomaar kan vervangen worden.
Publieke goederen kunnen zich in de economischi@ ele veiligheidssfeer bevinden. Ten
slotte mag het voor de dominante staat niet evidgmtom weerwerk te bieden tegen acties
van soft balancing, omdat deze acties niet opemgbeuren of omdat ze geen directe
bedreiging vormen voor haar militaire machtsposileze drie voorwaarden zijn van
toepassing op de Verenigde Staten en mogen vandadgg als voldaan beschouwd worden.
In de literatuur worden vier verschillende vormemn\soft balancing onderscheiden (Pape,
2005 en Lieber & Alexander, 2005).

Entangling diplomacyEen eerste manier om aan soft balancing te dodretisndernemen

van diplomatieke acties en het inschakelen vamnat®nale instellingen. Men kan proberen
om de plannen van de dominante staat te blokkefete osertragen door de staat te
verwikkelen in een institutioneel spinnenweb. Zskrke staten zijn niet altijd in staat om
algemeen aanvaarde diplomatieke praktijken of lgeige internationale organisaties naast
zich neer te leggen zonder de steun te verliezendeainternationale gemeenschap. Een

belangrijk instrument in deze strategie is het raztbt in de VN Veiligheidsraad.

Territorial denial. Staten kunnen weigeren om de superieure staat rige¢at hun

grondgebied of luchtruim te verlenen. Deze vorm saft balancing kan heel effectief zijn.



Het ontzeggen van het gebruik van militaire basiségor derde landen kan de strategische
voorsprong van de unipolaire leider beperken. Deekfigde Staten is hier zeer gevoelig aan,
gezien haar geografische ligging. Daarbij kunnemistieke problemen die daaruit

voortvloeien de kansen op een militaire overwinraagzienlijk verkleinen.

Economic statecraftdet economisch beleid kan ingeschakeld wordentedsegie van soft

balancing. Men kan proberen om de economische ntaslerschuiven naar minder machtige
staten. Het vormen van regionale handelsblokkedaigrbij een voor de hand liggende
methode. Als de superieure staat uit deze handé&lglh kan worden geweerd, kan haar
economische groei hier onder lijden. Zo wordt hpt lange termijn moeilijk om haar

overheersende militaire capaciteit in stand te baudoor het vormen van handelsblokken
gaan staten zich ook intern economisch versterRaardoor kunnen zij gemakkelijker hun

militaire apparaat uitbouwen en in een latere éa@ntueel overgaan tot hard balancing.

The enemy of my enemy is my frigddt steunen van tegenstanders van de dominante staa
kan de machtsvoorsprong van die grootmacht aantaste steun kan zowel economisch als

technologisch zijn.

Het idee van soft balancing is, zoals het tot raiitode literatuur werd omschreven, zeer
realistisch getint. De nadruk ligt in hoofdzaakhmt inperken van de militaire macht van de
hegemon. Deze enge focus op het militaire strooktez niet met de realiteit. Macht heeft
naast een militaire, ook een economische en pdaiticomponent. Staten kunnen deze
verschillende bronnen van macht proberen te coemtem de superieure positie van de
dominante grootmacht te ondermijnen. Deze drie®orvan macht staan immers met elkaar
in verband. Soft balancing wordt in dit artikel doseder geinterpreteerd en slaat op het
bestrijden van de macht van de hegemon in het @gem

Lieber & Alexander stellen terecht dat het ondesstihussen soft balancing en diplomatieke
frictie zeer moeilijk te maken valt. Het is nietijal duidelijk of het discours en het gedrag van
zwakkere staten het resultaat zijn van een pogmgde macht van de unipolaire leider te
beperken of omdat ze het simpelweg oneens zijrdeébers die de supermacht vaart. Vaak
spelen ook louter commerciéle motieven mee in leglrgg dat in eerste instantie op soft
balancing lijkt. Zelfs bondgenoten kunnen het samsens zijn met elkaar, zonder daarvoor
aan soft balancing te willen doen. We moeten onsgeeens van bewust zijn dat anti-
Amerikanisme en soft balancing geen synoniemen. Zijetgeen soft balancing van
diplomatieke frictie doet onderscheiden, is de linkt de ‘balance of power’ theorie. De
concentratie van macht bij de dominante staat ¢mdwreigende karakter ervan zijn, net als

bij hard balancing, noodzakelijke elementen om s@aft balancing te kunnen spreken, aldus



Brooks & Wohlforth (2005). Ze sommen in hun artikedr alternatieve verklaringen op voor

gedrag dat met soft balancing verward kan worden.

Economische belangerStaten kunnen acties ondernemen die een economzmtueel
inhouden en onbedoeld de koers van het buitenlagld&d van de hegemon belemmeren. Een
voorbeeld hiervan is de Russische hulp aan Iramasr nucleair programma. Rusland lijkt
meer geinteresseerd in de omvangrijke lucratiewwdsdagan in het helpen maken van een

Iraans kernwapen (Lieber & Alexander, 2005).

Regionale veiligheidsmaatregelgdok het nemen van regionale veiligheidsmaatregeden

verward worden met soft balancing. Staten wordesedst meer geconfronteerd met
transnationale uitdagingen zoals terrrorisme, gmusgerde misdaad en drugshandel
waarvoor regionale samenwerking vereist is. Maateagom deze uitdagingen te lijf te gaan

worden soms als soft balancing geinterpreteerd.

Diplomatieke frictie.Zoals eerder gesteld kunnen staten het gewoon sragnmet het
beleid van de hegemon. Ze kunnen ervan overtujgdiat het beleid van de hegemon niet de
juiste oplossingen biedt voor de problemen dieijgr. ©®m van soft balancing te kunnen

spreken, moet de intentie aanwezig zijn om de meaiide dominante staat uit te dagen.

Binnenlandse politieke motieveHet tegenwerken van de unipolaire leider kan eexdgo
strategie zijn voor politieke leiders om hun popitddt te vergroten, al hebben ze er geen
belang bij om de macht van de grootmacht te coente&ommige landen of politieke partijen

hebben bijvoorbeeld de traditie om een anti-Ametiisadiscours te voeren.

Het gebruik van de term soft balancing dient dus aeenodige voorzichtigheid te gebeuren.
De bovenstaande alternatieven kunnen hierbij helplt zoeken naar bewijzen van soft
balancing blijft evenwel een hachelijke ondernemirgeslissingen kunnen zowel uit

economisch belang genomen worden als uit strategigeopolitieke overwegingen. Ook het
doel van regionale militaire integratie kan ambijm. Enerzijds worden de doelstellingen
inzake regionale veiligheid en stabiliteit nagesfile anderzijds kan de versterkte militaire
capaciteit ook dienen als balancing tegen de damengrootmacht. Staten zullen niet vaak te
kennen geven dat ze bepaalde beslissingen nhemeaftibalancing motieven. Ze zullen

eerder geneigd zijn om hun beleid te kaderen in\é&@m de categorieén van Brooks &
Wohlforth. Omgekeerd kan een retoriek van balan@eg stimulans zijn voor regionale

samenwerking zonder dat men daarvoor echt aandiadawil doen.



3. Methodologie

Soft balancing is zeer moeilijk meetbaar. Ten edetnt soft balancing heel dicht aan bij de
alternatieve verklaringen van Brooks & Wohlforthj Be analyse van eventuele cases van
soft balancing moet dan ook heel nauwkeurig te weokden gegaan. Ten tweede is soft
balancing een stille vorm van balancing. Dit zoegt voor dat speeches, resoluties en
communiqués van de SCO ons enkel aanwijzingen kugeeen of de koers van de SCO al
dan niet wordt ingegeven door soft balancing metiev

Het is de bedoeling om met behulp van een drietgdstokken op zoek te gaan naar
aanwijzingen voor balancing. Beslissingen/verkigeim in het kader van de SCO die doen
vermoeden dat er meer in het spel is dan regiorsdemenwerking alleen. De
aanknopingspunten die hier zullen gehanteerd wazger(1l) de oprichting van de SCO, (2)
de top in Astana van 2005 en (3) economische saarking. Per onderwerp worden een
aantal gebeurtenissen of beslissingen besprokerodigen kunnen wijzen op soft balancing.
Een belangrijk criterium in het selecteren van desehillende cases is de rol van de SCO in
die casesEr wordt immers onderzocht of de SCO dient als kedhroor de lidstaten om aan
soft balancing te doen. Er wordt enkel gekeken mestissingen die genomen zijn in het
kader van de SCO. Eventuele unilaterale balanciitigtieven van één van de SCO-lidstaten
worden in het kader van dit artikel buiten beschogvwgelaten. Deze afbakening brengt wel
enkele bijkomende moeilijkheden met zich mee. De OSCheeft een groot
implementatieprobleem, in het bijzonder wat de eousche samenwerking betreft (Lukin,
2007). Dit betekent dat veel zaken die beslist wordiang op zich laten wachten alvorens ze
uitgevoerd worden. Men kan zich afvragen wat hefarge is van deze beslissingen,
sommigen zien de SCO namelijk louter als praatbakals van dit implementatiedeficit
geven de verschillende beslissingen en verklariigeln vorm aan een bepaald discours. De
analyse van dit discours laat ons toe te gaanrkifede SCO een vorm zou kunnen zijn van
balancing. We mogen de rol van de SCO ook nietsmbtten. De lidstaten hechten immers
nog steeds veel belang aan de principes van saeiteitecn niet-inmenging. Het is dan ook
verkeerd om de SCO te zien als een autonome ogjenidie boven haar leden staat. De
lidstaten hebben de touwtjes wel degelijk strakanden en de organisatie werkt maar voor
zover de lidstaten willen dat ze werkt.

Een ander obstakel is de vraag of een organisatie‘entangling diplomacy’ kan doen.
Organisaties zoals de SCO hebben bijvoorbeeld géemrecht in andere internationale
organisaties. Toch kunnen organisaties deze siedi@mgpassen door een bepaald discours aan
te nemen dat via speeches en slotverklaringen itioigukomt. Het systematisch in vraag
stellen van de superieure positie van de hegenmweladirect als indirect, is een manier om

aan soft balacing te doen en kunnen we beschoulseerdgangling diplomacy’. Op deze
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manier kan men potentieel gelijkgezinden ertoe dprarom dit discours over te nemen en zal
de dominante staat op steeds minder steun kunnkenee van de internationale

gemeenschap.

4. De oprichting van de SCO

Om de plaats van de SCO in het buitenlands belaid haar lidstaten beter te kunnen
begrijpen, is het aangewezen om wat dieper indae ga enkele centrale concepten binnen de
buitenlandse politiek van die landen.

Geopolitiek is steeds de rode draad geweest inuiterttandse politiek van Rusland. Het
belangrijkste principe binnen dit geopolitiecke kade het nastreven van multipolaire
diversiteit. Het Kremlin benadrukt ook het ‘baladagharacter’ van het Russische buitenlands
beleid (Isakova, 2005). Dit streven naar multipitdgtrkwam duidelijk tot uiting na de Koude
Oorlog. Moskou wou verhinderen dat de VerenigdeteBtale kans kregen om alleen te
heersen. De macht van de Verenigde Staten moesfethatanced worden, maar Rusland kon
dit niet alleen. Dit leidde volgens Bobo Lo (200@) een tweezijdige aanpak. Enerzijds werd
multipolariteit geinterpreteerd als ‘revised biptala. Geen grote allianties, maar
samenwerking op verschillende domeinen met velschié partners om de relatieve
machtsvoorsprong van de Verenigde Staten te bapeAwmderzijds ging Rusland een set
waarden en normen actief promoten zoals natioradgeseiniteit, multipolariteit en respect
voor het internationaal recht. Het promoten vanedeaardenset is een indirecte vorm van
kritiek op de Verenigde Staten, die het volgens Rdosniet zo nauw nemen met het
internationaal recht en het respecteren van densé soevereiniteit.

De Shanghai Cooperation Organization is een dijkéelioepassing van het Russische
tweesporenbeleid. De SCO is voor Rusland een utierngeschikt forum om samen te
werken op het vlak van economie, energie en retgoveiligheid. In de SCO vindt Rusland
ook de ideale partners voor het promoten van waazdals soevereiniteit en niet-inmenging.
Dit is duidelijk terug te vinden in de officiéle damenten van de organisatie. In de
‘Declaration on the Establishment of the Shangt@ip@ration Organization’ van juni 2001
verklaren de SCO-lidstaten wederzijds respect tebéwe voor elkaars soevereiniteit en
territoriale integriteit. Ze verklaren ook dat zielz niet zullen mengen in elkaars interne
politieke aangelegenheden. Eén van de doelsteflinga de SCO is het bewerkstelligen van
een ‘nieuwe democratische, eerlijke en rationdierimationale politiek en economische orde’.

Diezelfde verklaringen zijn ook terug te vinderhigt Charter van de SCQlat een jaar later

2 Declaration on the Establishment of the Shanglmip@ration Organization laatst geraadpleegd op
17/05/2009 van http://english.scosummit2006.orgigai/2006-04/20/content_85.htm

% Het Charter van de SCO laatst geraadpleegd of5/2009 van
http://english.scosummit2006.org/en_bjzl/2006-0&@atent _98.htm
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is ondertekend. Dit discours van de SCO tekende meds af in de laatste jaren van het
bestaan van de Shanghai Five. In de verklaring hiam laatste top in Dushanbe in 2000
veroordeelden de 5 staatshoofden elke intervemtiie iinterne aangelegenheden van een staat
onder het motto van humanitaire interventie en decherming van mensenrechten. Ze
benadrukten ook het recht van elke staat om zelfweg naar ontwikkeling uit te stippelen
(Chung, 2006). Deze retoriek is een duidelijke sm@ar de Verenigde Staten.

Enkele experts waaronder Oldberg (2005) stelldruimanalyse van het Russisch buitenlands
beleid dat de SCO onder andere diende om de Veei8taten uit Centraal-Azié te houden.
Bij Allison (2004) lezen we echter dat Moskou de étkaanse aanwezigheid in de regio tot
op zekere hoogte kon dulden, omdat die als tegeiogewon dienen voor de groeiende
Chinese invloed in Centraal-Azié. In ieder gevahiken we de oprichting van de SCO niet
linken aan de Amerikaanse aanwezigheid in Centagl-aangezien die er toen nog niet of
nauwelijks was.

In Peking hebben ze dezelfde aversie voor hegenasimn Moskou. Deze bestond reeds in
de tijd van Mao en is nu nog steeds aanwezig,etighnder de ideologische connotatie. Ook
het respect voor soevereiniteit is een prominersg@rde binnen het Chinees buitenlands
beleid. Dit is het gevolg van een aantal factor¥mk{o, 2004). In een nog niet zo ver
verleden waren de Chinezen het slachtoffer van wedese imperiale drift met een reeks
ongelijke verdragen als gevolg. Bij de Chinese deidleeft ook de schrik dat enkele
opstandige provincies zoals Xinjiang en Tibet wehs een ernstige bedreiging zouden
kunnen vormen voor de territoriale integriteit \dmVolksrepubliek. Daarnaast bestaat er ook
een kloof tussen het Westers en het Chinees mozigte state building, waarbij ze in China
niet echt happig zijn op inmenging van buitenafz®elementen hebben ervoor gezorgd dat
de waarden soevereiniteit en niet-inmenging een zelangrijke plaats innemen binnen de
buitenlandse politiek van China.

China en Rusland vechten dus dezelfde strijd tdgggemonie en véoér een multipolaire
wereldorde, waarvan deze twee grootmachten maargahag een pijler zouden willen zijn.
Getuige daarvan is hun gemeenschappelijke verlgaran 1999 waarin ze het volgende
stellen (Geeraerts & Holslag, 2006): ‘Men dwingtsoeen unipolaire wereldorde te
aanvaarden, een eenvormige cultuur, waarden, igieoloTegelijkertijd ondermijnt men de
Verenigde Naties, streeft men opnieuw naar een dedering van militaire blokken. In
plaats van het internationaal recht te respectgmpt men terug naar de wet van de sterkste
en bedreigt men de soevereiniteit van staten or#r mom van mensenrechten en
humanitaire interventie’. De Chinese houding tenzéen van de Verenigde Staten is echter
iets complexer dan deze verklaring doet uitschijnEn is inderdaad een sterke anti-
Amerikaanse stroming aanwezig in de Chinese sawiagledie gevoed werd door het

agressieve optreden van Washington in het buitdr(@eeraerts & Holslag, 2006). Zo was er
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het NAVO-bombardement op de Chinese ambassadelgnaBle van 1999 en de botsing van
een Chinees gevechtsvliegtuig met een Amerikaamkemeingstoestel in 2001. Aan de
andere kant begrijpt men in Peking dat een stafiieinationaal systeem een noodzakelijke
voorwaarde is om rustig te kunnen uitgroeien tot wereldmacht en men zal dus nooit zelf
de confrontatie met de Verenigde Staten opzoekere handelswijze werd uitgetekend in
het ‘New Security Concep(Van de Graaf, 2005). Volgens deze strategie megigheid
nagestreefd worden via samenwerking, economischeratie en het bevorderen van
vertrouwen, eerder dan via confrontatie. Samenwgrkip het gebied van veiligheid zou
nooit gericht mogen zijn tegen een bepaald landrizsast werden ook de Vijf Principes van
Vreedzame Coéxistentidrerbevestigd. China wou te allen prijze vermijdiam er een anti-
Chinese coalitie zou ontstaan.

China beseft dat een hechte relatie met Ruslantelseigend kan worden ervaren in het
Westen. Men stelt in Peking dan ook drie voorwaaakn het partnerschap met Moskou, de
zogenaamde three no’s: no alliance, no confromtatio not directed against a third party
(Cheng & Wankun, 2004). Door de centrale rol vaaldbce of power’ in het buitenlands
beleid van beide staten, concentreert men zicheeeql zaken van overeenkomst, dan op de
verschillen (Lo, 2002). Ondanks dat een Sino-Ruabspartnerschap niet gericht is tegen
derden, mogen we niet naiéf zijn. De Chinese pdiee@n het multipolaire systeem is een
normatief gegeven, eerder dan een empirische dgtignhe inschatting (Zhao, 1992). Het
promoten van multipolariteit komt vandaag de daglioet neer op het bestrijden van de
unipolaire positie van de Verenigde Staten en headlifs als doel de relatieve
machtsvoorsprong van de VS te verkleinen.

Het belang dat China hecht aan nationale soevaitiein niet-inmenging wordt duidelijk
weerspiegeld in de officiéle documenten van de S&@vyel in het Charter als in de
‘Declaration on the Establishment of the Shanghebp@ration Organization’. Ook de
nuances in de Sino-Russische relatie komen tatgquith deze documenten. In zowat elk
document van de SCO staat te lezen dat de org@niset gericht is tegen een ander land of
regio. De lidstaten van de SCO hebben immers nef teegrote belangen bij een goede
relatie met de Verenigde Staten. De relatie tugssking en Washington wordt onder andere
gekenmerkt door een sterke economische interdepgad&o zijn de directe buitenlandse
investeringen van de Verenigde Staten in China etus§990 en 2000 meer dan
vertwintigvoudigd (Friedberg, 2005). Het volgend@at van Lena Jonson (2006) illustreert

deze moeilijke evenwichtsoefening.

* Deze principes werden reeds geformuleerd op dde@amtie over Indochina in Genéve (1954-1955)
en op de Conferentie van Afro-Aziatische lande®Bandung (1955). Ze omvatten het (a) wederzijds
respect voor territoriale integriteit en soeverteinj (b) wederzijds non-agressie, (¢) geen inmamdn

de interne aangelegenheden van een ander largkl{#heid en wederzijdse voordelen, (e) vreedzame
coéxistentie.
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Russia and China tried together to use the SCO washécle for an

anti-Western front directed first and foremost agithe USA and
its growing engagement in Central Asia. Such arr@ggh was not
supported by the Central Asian states, which savetifagement in
the region as an opportunity rather than a threstthe same time,
although strongly critical of US policy in Europadiconcerned by
increasing US engagement in Central Asia, neithessi nor

China was prepared to destroy its relations witle tdSA by
developing the SCO into a direct anti-US front.

Ten tijde van de oprichting van de SCO hadden der@al-Aziatische republieken nog niet
veel last van een grote Amerikaanse aanwezighett iregio. Ook later hadden ze er geen
belang bij om de macht van de Verenigde Staterak@nben. In het kader van de ‘War on
Terror’ ontvingen deze vier staten immers meer néée en fincanciéle steun van de
Verenigde Staten om regionale dreigingen te bdstridan van de SCO (Allison, 2004). Nu
ook de Verenigde Staten de strijd tegen het temmeei aangingen, werd het aanzienlijk
veiliger in de regio. De motieven van de Centraailafische republieken om mee te stappen
in de SCO waren vooral ingegeven uit bezorgdheat \@kale terroristische groeperingen en
de betrachting om grotere internationale erkenténgerwerven. Ze hoopten ook met de SCO
de economische afhankelijkheid van Rusland te vederen door een betere toegang tot de
Chinese markt te verkrijgen (Chung, 2006).

De staten in Centraal-Azié willen kunnen profitek@m zowel de Verenigde Staten als van
China en Rusland. Kazachstan is al sinds 1995 déhgeg¢en in het Partnership for Peace
programma van de NAVO en is ondertussen uitgegrmide belangrijkste partner van de
Alliantie in Centraal-Azié. Toch neemt Kazachstaet mleel aan de NAVO oefeningen in
Georgié in mei 2009. Dit om Rusland niet voor heofd te stoten (Trevelyan, 2009). Ook
China oefent druk uit op Kazachstan om niet te weegevingen te doen aan de Verenigde
Staten. Volgens een Chinese diplomaat zou een Ra@rse basis in Kazachstan er namelijk
op gericht zijn om de Chinese invloed in de reggen te gaan (Alibekov, 2002). De Chinese
angst is volgens President Nazarbayev onnodig, Warteeft al aangekondigd nooit een
Amerikaanse militaire basis in Kazachstan toetenla

Ook Oezbekistan is geen voorstander om de SCQde latgroeien tot een politico-militair
blok gericht tegen de Verenigde Staten (Hu, 2008¢gendeel, de SCO is voor Oezbekistan
een middel om de invloed van Moskou in de regibeperken. Een andere belangrijke reden
om tot de SCO toe te treden was de strijd tegeamisische terroristische extremisten
(Shahram, 2005). Groeperingen zoals de Harakatarhlyyah Ozbekistan vormden voor het
regime in Tashkent een existentiéle bedreiging.zbDigde er ook voor dat de samenwerking
met de Verenigde Staten intenser werd na de aamslagn 9/11. Oezbekistan gaf de
Verenigde Staten de toestemming om de Karshi-Kheth&lzhthaven te gebruiken voor haar

‘War on Terror’ en schaarde zich zo bij de ‘Coalitiof the Willing’, tot grote ergernis van
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Rusland en China. De relatie met de Verenigde iStagdoelde echter snel na de Westerse
kritiek op de aanpak van de opstanden in Andijam.gDede samenwerking tussen Tashkent
en Washington weerhield Rusland en China er niet stappen te ondernemen teneinde
Oezbekistan meer in het SCO-kamp te doen leunemvi&erbeeld hiervan is de beslissing
om het RATS, het anti-terreur agentschap van de,Su# in Kirgizié te vestigen zoals
oorspronkelijk bedoeld was, maar in Tashkent, Oegten (Shahram, 2005). Verschillende
analysten zien hierin een poging om de Amerikadangbed in de regio tegen te gaan
(Ching, 2003). Volgens de officiéle verklaring ie deslissing ingegeven door het feit dat
Oezbekistan intussen kwetsbaarder is geworden ineatien van militante opstandelingen
(Cutler, 2004).

Voorlopig kunnen we besluiten dat balancing zeleafbmeegespeeld in de oprichting van de
SCO, althans bij de Chinese en Russische diplonfatiegyebeurde op een verdoken manier,
via ‘entangling diplomacy’, omwille van twee redenden eerste hebben Rusland en vooral
China er nog steeds alle belang bij om goede eslathet de Verenigde Staten te
onderhouden. Ten tweede waren de Centraal-Azi&tidstaten niet echt happig om de SCO
een duidelijke anti-Amerikaanse dimensie te gev@nhaalden immers veel voordeel uit de
samenwerking met de Verenigde Staten. We mogeruitieet oog verliezen dat de SCO in
hoofdzaak opgericht is om het terrorisme in deadgi bestrijden. Het tegengaan van de
Amerikaanse aanwezigheid in de regio was ten tigdede oprichting nog geen issue.

We stellen ook vast dat de toon van de officiéleusieenten uit de beginjaren van de SCO
milder is dan de laatste verklaringen van de Shainglve. Misschien speelt de toetreding

van Oezbekistan hierin een rol.

5. Astana

In de jaren die volgden na de oprichting van de SKi€ld de organisatie zich vooral bezig
met haar interne keuken op orde te stellen. Zakmtszhet budget, de uitbouw van een
secretariaat en de oprichting van het RATS wergepunt gesteld (Chung, 2006). Intussen
begon de Amerikaanse aanwezigheid in AfghanistaB@® te enerveren. Het verdrijven van
de Taliban op zich kon men enkel maar toejuicheier Yaar later was de situatie echter
grondig gewijzigd en zou de Westerse aanwezigheiCeéntraal-Azié de extremistische
krachten opnieuw kunnen aanwakkeren. Samen meatvasié in Irak en de vermeende rol
van Washington in de kleurenrevoluties in enkel&exjetrepublieken zorgde dit ervoor dat
er op de SCO top in Astana van 2005 een anti-Wekbenaat heerste (Guang, 2005). Enkele
dagen voor de top in Astana hekelden Rusland emaCim een gemeenschappelijke

verklaring staten die pogen de wereld te domineigar landen in te delen in een leidend en
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een ondergeschikt kamp en door modellen van oneliikdy op te leggen (Bailes, Dunay,
Guang & Troitskiy, 2007).

Op de top zijn een aantal zaken uit de bus gekafieibelangrijk zijn voor ons onderzoek.
Ten eerste wordt in de eindverklarimgpnieuw verwezen naar het belang van niet-inmengin
in interne aangelegenheden en het recht van statehun eigen weg naar ontwikkeling te
kiezen. Men streeft ook naar een wereldorde gebdsepon the establishment of true
partnership with no pretence to monopoly and dotignan international affairs’. Dit zijn
niet mis te verstane woorden aan het adres varedenigde Staten. Ook de verklaring dat het
noodzakelijk is ‘to respect strictly and conseceitpvhistorical traditions and national features
of every people, sovereign equality of all state€en verwijzing naar de Westerse kritiek op
de aanpak van de opstanden in Andijan door Presidanmov. Op het einde van het
document staat wel weer dat de SCO niet de bedpbbeft om een blok te creéren dat de
belangen van andere staten zou schaden.

Een tweede element van balancing is de vraag vé8Cd® aan de anti-terreur coalitie (lees:
de Verenigde Staten) om een einde te maken aagebetiik van de infrastructuur van de
SCO:-lidstaten. De Oezbeekse regering gaf de Vaten®faten 180 dagen om de Karshi-
Khanabad basis te verlaten, wat ook gebeurde. Deeep van de SCO kan gezien worden
als soft balancing, en in het bijzonder territodahiaf. Volgens Sheives (2006) is het eerder
een zet van de Oezbeekse regering om de binnerldedgimiteit te herstellen na de
problemen in Andijan. Onlangs werden de Verenigthte® ook uit de militaire basis in
Manas, Kirgizié gekegeld. Stephen Blank ziet hiehi@t resultaat van een jarenlange
campagne van Rusland, dat Kirgizié onder druk zetiele basis te sluiten.

Ondertussen is er weer sprake om de samenwerkasgrniuOezbekistan en de Verenigde
Staten te hervatten. Er zou een deal in de maalomj ‘non-lethal supplies’ voor de troepen
in Afghanistan via een Oezbeekse spoorweg te teatespn (Gearan & Burns, 2009).

Ten derde heeft de SCO in Astana beslist om Irasthtuut van ‘Observer State’ te verlenen
naast India, Pakistan en Mongolié, die de statua 8004 verkreeg. Deze veredelde vorm
van samenwerking staat nog niet helemaal op pustjohge organisatie heeft de SCO nog
geen echte procedure voor de volwaardige toetredarg nieuwe lidstaten. Toch is de

opname van lran als ‘Observer State’ een niet tdemthatten statement. Iran is de

> Verklaring van de top in Astana van 2005 laatsagdpleegd op 17/05/2009 van
http://english.scosummit2006.org/en_bjzl/2006-0&@ttent_145.htm

® Recenter zou de SCO een oproep gedaan hebben bii\d@ troepen in Afghanistan te vervangen
door troepen van de SCO (Bagheri, 2009). De SCO deme verklaring gedaan hebben op een
conferentie voorafgaand aan de Afghanistan confierein Moskou van 27 maart 2009. Deze
verklaring zou opnieuw een oproep zijn aan de Mgden Staten om haar aanwezigheid in de regio
stop te zetten en wijst op soft balancing. De hettmaarheid van deze informatie is evenwel niet
gegarandeerd aangezien documenten van deze vaddrete conferentie nergens te vinden zijn. Ook
de verklaring zelf valt met geen enkele andere beaonfirmeren.
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aartsvijand van de Verenigde Staten en met hadissiag haalt de SCO Iran uit haar
isolement.

Zowel Iran als de SCO hebben belang bij een goaaeswerking. Door Iran binnen te halen
in de SCO vergroot China haar kansen op een gedgeethe energievoorziening. Rusland en
China vrezen immers dat de Verenigde Staten eenev¥egezind regime wil installeren in
Teheran om hen zo verder van de enorme olievoarréelererwijderen (Brummer, 2007).
Voor Iran is het bondgenootschap een alternatiefr \de economische sancties van het
Westen en volgens Atal (2005) hebben ze beide ddbgnhet bestrijden van de radicale
Sunni-ideologie en de Oeigoerse separatisten.

De problemen die het Westen maakt over het Iraanskaire programma worden door de
SCO van de hand gedaan door te stellen dat dezstikwgeen prioriteit is, gezien het
regionale karakter van de organisatie (Tian, 2006).

De SCO is zich bewust van de impact van de bes§jssm Iran op te nemen als ‘Observer
State’. Reeds bij de oprichting van de SCO werdegliscussieerd over wanneer en hoe men
nieuwe leden zou aanwerven. Toch heeft het enlalenjgeduurd vooraleer men een
eventuele uitbereiding van de organisatie formee$prake wou brengen (Guang, 2005). Een
van de redenen hiervoor is de vrees om het comdigsten India en Pakistan binnen de SCO te
brengen. Anderen waren bang om de Verenigde Statenhet hoofd te stoten door Iran de
status van ‘Observer State’ te verlenen. De vr&agdarom men in 2005 Iran wel kon
opnemen als ‘Observer State’. Een verklaring hienkan zijn dat aanvankelijk alle energie
in de uitbouw van de SCO werd gestoken om de atisogpaciteit van de organisatie te
vergroten. In 2004 benadrukte de Russische MinigterBuitenlandse Zaken namelijk dat de
SCO eerst op eigen poten moest staan vooraledaaewas om nieuwe lidstaten toe te laten
(Plater-Zyberk, 2007). Een andere mogelijkheidas tdgen 2005 de economische belangen
de bovenhand namen en dat het tijd was gewordedeoeconomische samenwerking met
Iran institutioneel vast te leggen. Ten derde tsood& mogelijk dat de angst om de Verenigde
Staten tegen de schenen te schoppen tegen 200begasébd en dat men handelde vanuit
soft balancing overwegingen. Washington had imnierde voorbije jaren voor heel wat
ergernis gezorgd bij de SCO lidstaten. De top itaAs was het ideale moment om te laten
zien dat men in de toekomst met de SCO rekeninghpaten houden. Hoogstwaarschijnlijk
is de verklaring een combinatie van deze drie ettéeme

Een interessant feit is dat ook de Verenigde Staen aanvraag heeft ingediend om
‘Observer State’ te worden. Dit verzoek is echewegigerd (Plater-Zyberk, 2007). Over deze
aanvraag is niets terug te vinden in de officiéewmnenten van de SCO en het is evenmin
bekend op welke basis de aanvraag is geweigerd.Zdemlit kunnen zien als onderdeel van
een soft balancing strategie, maar de motivatier @eze beslissing kan even goed ergens

anders te zoeken zijn.
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In augustus 2005, een maand na de top in Astagldehi China en Rusland een gezamenlijke
militaire oefening. Alhoewel de oefening veel we@dhvan een simulatie van een
conventionele grondoorlog, was ze volgens de SQIddid om zich voor te bereiden op een
eventuele terroristische aanval. Maar gezien hetegaandeel van de wapenhandel in de
Russische export, in het bijzonder naar China,dsire oefeningen een uitstekend uitstalraam
van Russisch militair materiaal. De Haas (2007) ierin een demonstratie aan het Westen
dat de beide grootmachten nog steeds de regiooter@n en dat anderen zich niet in hun
invioedsfeer moeten wagen. De definitie van sofame@ng die eerder in dit artikel is
behandeld, spreekt ook van ‘ad hoc cooperativereises’ als vorm van soft balancing. In
2007 was de SCO ondertussen aan haar zesde oefeeinget unieke aan ‘Peace Mission
2007’ was dat ze voor het eerst in de geschiedemsde SCO samenviel met de top van
staatshoofden in Bishkek. Het leek erop dat deza ‘games’ de slotverklaring moesten
ondersteunen waarin gesteld werd dat de stab#itede veiligheid in Centraal-Azié in eerste
instantie moet verzekerd worden door de troependeastaten in de regio en op basis van
internationale organisaties die reeds in de regowazig zijn. Dit is een indirecte
veroordeling van de aanwezigheid van de Verenigdée in de regio, wiens waarnemers
niet toegelaten werden op de militaire oefenin@®7. In Bishkek werd ook verklaard dat
unilaterale actie de bestaande problemen niet ptssen

Om te concluderen kunnen we stellen dat er eenelijiel evolutie heeft plaatsgevonden
sinds de oprichting van de organisatie. De venktgen krijgen een duidelijke anti-
Amerikaanse ondertoon. Dit is het resultaat vargmeiende ergernis bij de SCO-lidstaten
over de Amerikaanse aanwezigheid in de regio ebed@oeizuchtige aard van Washingtons
buitenlands beleid. Door Iran uit haar isolementheden, gaf de SCO een duidelijke
boodschap aan de Verenigde Staten, alhoewel destisdieg ook kan ingegeven zijn door

economische motieven.

6. Economische samenwerking

Het is zeer moeilik om economisch beleid gevoelit halancing overwegingen te
onderscheiden van het nastreven van puur economibelangen. Het bevorderen van
economische samenwerking binnen de SCO heeft \ilkescte redenen.

Eén van de voornaamste domeinen waarin de SCQ i;tie het bestrijden van terrorisme.
De SCO-lidstaten worden al jarenlang geteisterdr d@amvallen van lokale extremistische
groeperingen. De bestrijding van de zogenaamdee€tlevils’ (terrorisme, extremisme en

separatisme) was voor de Shanghai Five reeds eantgt. De SCO besefte dat de ‘three

" Verklaring van de top in Bishkek van 2007 laatstegdpleegd op 17/05/2009 van
http://www.coscos.org.cn/200708184.htm
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evils' verankerd waren met de slechte sociaal-etusche situatie in Centraal-Azié.
Werkloosheid vierde er hoogtij en de stap naarniglache radicalisme is voor de
gefrustreerde rurale bevolking snel gezet. Econcimissamenwerking zou de binnenlandse
politieke en sociale situatie kunnen beinvioedemder het principe van niet-inmenging te
schaden (Chufrin, 2007).

Een tweede belangrijke reden om aan economischensegnking te doen, is de grote honger
naar energie vanuit China. China wordt gedwongerhaar energietoevoer te diversifiéren
gezien de grote energieafhankelijkheid van het Eid@osten en de competitieve aard van
de Russische olie-export (Sheives, 2006). De Calnfraatische energiereserves zijn een
geschikt alternatief en via de SCO kan China inVlegoefenen op beslissingen van de
Centraal-Aziatische regeringen inzake energie. @mir de andere lidstaten en ‘Observer
States’ heeft economische samenwerking veel voemgdelangezien hun economieén zeer
complementair zijn (Norling & Swantstrém, 2007).

Een derde verklaring voor de versterkte economiselneenwerking tussen de SCO-lidstaten
is de betrachting om de groeiende economische agiveed van de Verenigde Staten in de
regio te counteren. Na 9/11 werd Centraal-Azié vder Verenigde Staten een zeer
belangrijke regio. Rumer stelde reeds in 2002 datVérenigde Staten de belangrijkste
economische donor van de regio was geworden. Id 20fien de vijf Centraal-Aziatische
republieken met de Verenigde Staten een ‘Tradelavestment Framework Agreemeht’
met als doel de handel en investeringsopportueitetussen de beide partijen te doen
toenemen en te diversifiéren.

In de ‘Declaration on the Establishment of the $jhamn Cooperation Organization’ wordt
samenwerking op vlak van handel en economie naagnvgeschoven als één van de
doelstellingen van de organisatie. Het is pas iA328at de economische samenwerking
formeel wordt besproken binnen de SCO en er eemoesisch programma wordt opgesteld.
Een jaar later verklaart de SCO om tegen 2025verikeer van goederen, kapitaal, diensten
en technologie te willen verwezenlijken (Chung, @00een doelstelling die reeds in het
Charter te lezen was. Het realiseren van een deawaieds een eerste stap in het vormen van
een gemeenschappelijke markt, die gezien haar tgramter veel macht zou kunnen
beschikken. Naast de enorme economische voordalereen eengemaakte markt, biedt een
dergelijke unie grote strategische voordelen. DeOStOu het handelsbeleid van derden
kunnen beinvloeden, zelf zonder dat ze die intergiehebbend. De economische macht van
de Verenigde Staten zou daardoor aan banden kugglegd worden. Voorlopig blijft het

enkel bij retoriek. Rusland heeft namelijk al nauvinden met de voormalige

® Trade and Investment Framework Agreement laatsiagipleegd op 16/05/2009 van
http://www.ustr.gov/assets/World_Regions/Europe_didEast/Russia_the NIS/asset_upload_file68
3_4212.pdf
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Sovjetrepublieken via de EURASEC. Moskou is eegiinteresseerd in het vrijmaken van
de markt in het kader van de EURASEC, dan in hdekaan de SCO. Dit laatste zou er
immers voor kunnen zorgen dat de goedkope Chineskigien de Centraal-Aziatische markt
zouden overspoelen (Bailes, Dunay, Guang & Troitsk®07).

Een tweede element inzake de economische samengdrkinen de SCO die mogelijks op
soft balancing kan wijzen is het Russische voorstelvan de SCO een ‘energy club’ te
maken. Rusland lanceerde dit voorstel in 2006 oplén Shanghai. Later dat jaar namen de
eerste ministers van de lidstaten dit voorstel gvatusov, 2007). Zo een ‘energy club’ heeft
groot potentieel om een zeer machtig kartel te wordDe SCO, ‘Observer States’
inbegrepen, beschikken over 50% van het wereldt@aa gasreserves en 18% van het
wereldtotaal aan olie (Brummer, 2007). Marcel Dea$i§2009) merkt op dat een ‘energy
club’ de producerende, consumerende en transpoderanden en de private bedrijven zou
verenigen. Een dergelijk kartel zou de SCO op Velteade vlakken voordeel kunnen bieden
zoals het verzekeren van de energietoevoer voonaCliet beperken van de ecologische
gevolgen of het stimuleren van de economische vigamnyg. Volgens Blagov (2007) kan een
‘energy club’ de rivaliteit tussen Rusland en Chivar de Centraal-Aziatische grondstoffen
temperen. Toch zijn er nog enkele obstakels. Alledwet voorstel door de SCO wordt
ondersteund, is China niet volledig voorstander.akim zou China immers een kartel
toelaten dat de energieprijzen hoog houdt, alszbHtzoveel energie nodig heeft? Ook
Rusland werkt haar eigen voorstel soms tegen. Z @ na bijvoorbeeld begonnen aan de
bouw van een pijpleiding vanuit Turkmenistan. Tueknstan is geen lid van de SCO, maar is
wel al uitgenodigd op de bijeenkomst van staatsteofen is een belangrijke speler inzake
energie in de regio. Rusland ondermijnde de Chiiresganningen door een deal te sluiten
met Turkmenistan om een pijpleiding te bouwen riaasland die 10 miljard kubieke meter
gas per jaar zou transporteren. De exportmogebighevan Turkmenistan zijn groot maar
evenwel beperkt en Turkmenistan zal waarschijn§é&n van beide partijen moeten
teleurstellen. Volgens Matusov (2007) zal China kié de boot vallen. Daarbovenop houdt
Moskou zich niet steeds aan haar beloftes, waardeoverwezenlijking van een ‘energy
club’ steeds verderaf lijkt. Het voorstel bestaas @oorlopig nog hoofdzakelijk uit retoriek
en energiesamenwerking blijft voornamelijk bilatdra

Een gecoordineerd energiebeleid in de vorm van ‘eeergy club’ zou grote implicaties
kunnen hebben voor de Verenigde Staten. Washingémst de toegang tot de grondstoffen
in de regio te verzekeren en heeft plannen om eergecorridor te bouwen via Afghanistan
en Pakistan (Geeraerts & Holslag, 2006). De SCO alsueengemaakt front over de
mogelijkheid beschikken om transportroutes uittiepelen zonder dat de Verenigde Staten
hier vat op hebben. De samenwerking tussen de S@e@igls en Pakistan en Afghanistan

anderzijds is ook een manier om deze landen, die steategisch belang zijn voor de



20

Verenigde Staten, naar zich toe te trekken. Delagnig om een ‘energy club’ op te richten is
mogelijks een boodschap aan het Westen dat de @€fationaal meetelt en over een groot
potentieel beschikt. Ze kadert in ieder geval ifPdetin-doctrine die stelt dat de economische
en geopolitieke wederopstanding van Rusland moedevonagestreefd door het inzetten van
strategische grondstoffen (Vanmaele & Criekemabeg8p

Ten derde is het in het kader van dit onderzoekiottessant om kort even stil te staan bij
de leningen van China aan de SCO-lidstaten. Pdk@istpot in 2004 om 900 miljoen dollar
ter beschikking te stellen van de Centraal-Azi&scepublieken aan voordeeltarieven. De
enige voorwaarde was dat zij Chinese exportproduatehten (Zhu, 2006). Men kan zich de
vraag stellen welke motieven er achter deze begdischuil gingen. Ongetwijfeld zijn deze
leningen zeer gunstig voor China. De projecten aaardeze leningen zijn toegewezen,
zorgen voor welvaart en ontwikkeling in de regiozgn onrechtstreeks goed voor de Chinese
export. Anderzijds kan men China er ook van verdandte Centraal-Aziatische lidstaten aan
zich te willen binden en de Amerikaanse aanwezdjhrede regio tegen te gaan. Alhoewel de
leningen en de projecten oorspronkelijk onderhaheedrden op een SCO top, moesten de
concrete details nog bilateraal onderhandeld wondeinChina, aldus Matusov (2007).

Tot slot kunnen we besluiten dat er binnen de S@Ddegelijk sporen van soft balancing
terug te vinden zijn onder de vorm van ‘economitestraft’. We mogen dit echter niet
overschatten. Vaak zijn deze plannen nog in hurinfese en is het niet geheel duidelijk in
welke richting ze zullen evolueren. Meestal gaatdme projecten met een grote economische
importantie. Het is dan ook weinig waarschijnlijtoft balacing hiervan de hoofdbedoeling
was, wat niet uitsluit dat eventuele balancing @ffie mooi meegenomen zijn voor Rusland
of China. Daarbovenop is de rol van de SCO in deeslissingen omwille van het
implementatiedeficit beperkt. Bovendien wordt hetagste deel van de initiatieven bilateraal

geregeld.

7. Concluse

Dit artikel toont aan dat soft balancing wel dejgdbiestaat. Staten kunnen op een stille, non-
militaire manier de macht van een dominante staghten te counteren. Daarmee is echter
nog niets gezegd over de effectiviteit van dezatefjie. Daarbij blijft soft balancing moeilijk
te meten. De onderzochte gevallen zijn vaak vooschéllende interpretaties vatbaar en de
alternatieve verklaringen van Brooks & Wohlfortlnznooit veraf. Alles bij elkaar genomen,
kan men er toch van uitgaan dat soft balancingntetge Verenigde Staten een rol heeft
gespeeld doorheen de korte geschiedenis van de B€#ds bij de oprichting zien we dat de
organisatie in het verlengde ligt van het Chinagsdkassische buitenlands beleid, waarin de

‘balance of power’ theorie een belangrijke plaatseeiemt. Het promoten van multipolariteit is
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een impliciete veroordeling van de dominante pld&sde Verenigde Staten innemen op het
internationale toneel. In Astana haalde de SCO uiaithaar isolement en verzocht men de
Verenigde Staten om haar militaire aanwezigheidiéenCentraal-Aziatische SCO-lidstaten
stop te zetten. In Bishkek verklaarde men dat dkilgeit en de veiligheid in Centraal-Azié
in eerste instantie moet verzekerd worden dooraepen van de staten in de regio en op
basis van internationale organisaties die reedkeiregio aanwezig zijn. Dit getuigt van een
onmiskenbare trend binnen de SCO. Naarmate de jayateren, krijgt het discours een
steeds sterkere anti-Amerikaanse ondertoon. De efiadohiervan is duidelijk om de
unipolaire machtspositie van de Verenigde Statendmakaak te stellen en te ondermijnen.
De belangrijkste determinant voor deze evolutieeisAmerikaans buitenlands beleid zelf.
Men mag zich echter niet blind staren op deze loalgrdimensie. Ten eerste is de SCO veel
meer dan dat. De SCO is in hoofdzaak opgericht erredoristische dreiging in de regio aan
te pakken en dat is nog steeds haar voornaamste @@aSCO stimuleert economische
samenwerking om het radicalisme tegen te gaan teis ngarschijnlijk dat initiatieven zoals
het realiseren van een vrije markt en de leningenCthina ter beschikking stelt, vanuit dit
oogpunt genomen zijn, eerder dan vanuit balancirggveegingen. Ten tweede hebben alle
SCO:-lidstaten er nog veel belang bij om goede iedamet de Verenigde Staten te
onderhouden. We mogen niet vergeten dat de Cemtrdatische lidstaten er niet voor te
vinden zijn om de SCO te gebruiken als instrumeydr\balancing en als het van Peking
afhangt zal men nooit openlijk de confrontatie metVerenigde Staten opzoeken. Ten derde
heeft de SCO ook enkele zwakheden die in dit drtiket zijn besproken. Zo is er de
groeiende rivaliteit tussen China en Rusland emds relaties tussen de Centraal-Aziatische
lidstaten vaak gespannen. Daarnaast wordt de S@® laitenspel gezet, aangezien veel
zaken nog bilateraal geregeld worden.

De vraag is nu in welke richting de SCO zal evadueen hoe beleidsmakers zich moeten
opstellen ten aanzien van de organisatie. Vorn8@® op termijn een bedreiging voor onze
veiligheid, of is de organisatie, ondanks haar miafeg karakter, een geschikte partner om
samen te werken met de regio? Veel zal afhangerd@ananier waarop men in het Westen
de SCO zal behandelen. Indien men de SCO zal IBesea concurrent voor de Amerikaanse
belangen in de regio; indien men de lidstaten oph#laterale basis zal blijven benaderen en
indien de Verenigde Staten in hun Centraal-Azié&idegeen rekening zullen blijven houden
met Rusland en China, dan zou de SCO wel eens emnstreekse concurrent van de
Verenigde Staten kunnen worden. Als men echter @® %an zien als een waardige
gesprekspartner met respect voor de soevereinitritle lidstaten en als men de invlioed van
Rusland en China in de regio zal erkennen, dahHig er op dat de SCO een waardevolle

partner kan worden voor samenwerking in diversealoen.
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